VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO bjc lip - Ty do - Hanh phic
S6: 41066/VKSTC - V12 Ha Ngi, ngay < thang 3 nam 2021

Vv gidi dap mt sé kh khan,
vuing mac trong cong tic uep cbng dan

gidi quyét va kiém sit viée gidi quyét
don KNTC trong HDTP

VIEN KSMD TINH VEN BAIl  Kinh gui:

A7 SEC gil' - Vién kiém sat Quan sy trung wong;
L Mgy ,67 .30 &l» - Cac don vj thudc VKSND 101 cao;
Chuydn . | - Vién kiém sat nhan dan cap caol,2,3

- VKSND tinh, thanh pho true thude trung uong.

Qua thue tn,n cong tac tiép cdng dan, gidi quyét va kidm sat vige giai
quyct khiéu nai, td cdo trong hoat djng tu phap, thudc trach nhiém clia ngénh
Kiém sat nhin din; VKSND tdi cao da hé thong, nghién ciru, giai dap, cy thé
nhur sau:

I. CONG TAC TIEP CONG DAN

1. Triecng hgp nguoi dén khiéu ngi, (6 cdo lg ngieoi khéng biét chir va bj
khiém khuyét vé thinh gidc thi phdi gidi quyét nine thé néo? C6 dicge tir chéi tiép
theo quy dinhi tai khoan 1 Diéu 9 Ludt Tiép céng dén hay khong? Theo khodn 3
Diéu 6 Théng ne lién tich sé 02/2018/TTLT-VKSTC-TA TC—BCA-BQP—BTC-
BNN&PTNN ngay 05/9/2018, ¢6 quy dinh truong hg'p triec tiép dén khiéu nai va
khéng thé ne viét don... Dé nghj cé quy dinh cy thé vé trirong hap nay?

Gidi ddp: Khodn 1 Diéu 22 B ludt Din sy nim 2015 (BLDS) quy dinh:
“Khi mgt nguoi do b bénh tam than hodc mdc bénh khdc ma khong thé nhén thie,
lam chit diege hanh vi thi theo yéu cdu cia ngudi ¢6 quyén, loi ich lién quan hode
clia co quan, 16 chike hitu quan, Toa én ra quyét dink tuyén bo ngieoi nay I ngieoi
mat néng hee hanh vi dén swe trén co s6 két lugn gidm dinh phép y tam than”. Theo
d6, mét ngudi bj khiém thinh va khong biét chir khéng duong nhién bi coi 13 mét
kha niing nhan thirc hofic kha niing diéu khién hanh vi néu khong c6 quyét dinh ctia
tda 4n tuyén bd ngudi ndy bj mét ning luc hanh vi din su. Do viy, truomg hop
ngudi khidu nai, t§ cdo bj khiém thinh va khong biét chix (khdng thé ur viét don)
néu khéng c6 quyét dinh ctia Toa 4n tuyén bé ngudi ndy bj mit nang lyc hanh vi
dan sy, thi khéng duge tir chdi, ma phai tiép cong dén theo quy dinh trong timg linh
vuc cu thé. Vi du nhur tiép cong dén trong t6 tung hinh sy, thyuc hién khoan 3 Diéu 6
va diém b khoan 1 Diéu 9 Thong tr lién tich sé 02/2018/TTLT-VKSTC-TATC-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNN ngay 05/9/2018 (Thong tu lién tich 02/2018), quy
dinh viéc phdi hop thi hanh mét s8 quy dinh cia B ludt T tung hinh sy
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(BLTTHS) nam 2015 vé khiéu nai, 8 cdo vdi su ¢ mit cta ngudi chimg kicn,
bién ban phai ¢6 diém chi ctia ho va chit ky ctia ngudi chimg kién.

2. Vige ghi am, gvlu' hinh trong céng tdc tiép Cfimz dan: Ludt Tiép cong ddin
nam 2013 va Quy ché 56 51 c}um quy dinh cu thé vé trneéng hop quay plnm
chup anh, ghi am trong cong tdc tiép céng dan vé ché i xie Iy viéc cong dan c6
tinh quay phim, chup anh, ghi am?

Giii dip: Hién nay phap ludt chua quy dinh vé viée ghi am, ghi hinh
trong céng tac tiép cong dan, do do khi cong dan dé nghj duge ghi am, ghi hinh
hodc tu ¥ ghi dm, ghi hinh thi cdn bd 1iép cdng din cin thue hién linh hoat, phi
hop thuc &, Cén bo tiép cong dén ¢6 thé tham khdo kinh nghiém xur ly sau day:

Trudng hop ngudi dén khiéu nai, 1 cdo, kién nghi, phan anh ¢6 dé nghi
dugc ghi am, ghi hinh h{‘ing thiét bj cua cd nhan ho hoic ho tr ght am ghi hinh
trong qué trinh tiép din thi ngudi tiép cong dan yéu chu ngudi dén khiéu nai, 6
cdo, kién nghi, phan 4nh néu rd muc dich cta vige ghi im, ghi hinh. Dong thoi
giai thich don vi tiép cOng din di co thiét bj ghi dm, ght hinh va viéc sir dung
hinh anh, am thanh tir viée ghi am, ghi hinh khdng ding phap luat cé thé bi xir 1y
theo quy dinh cta phdp ludt. Noi dung gidi thich va muc dich cua viée ghi am, ghi
hinh phai dugc ghi viao bién ban tiép cong dén.

Trudmg hop tai noi tiép cong dan da gan thiét b ghi am, ghi hinh wr dong
thi ngudi iép cong dan kiém tra thiét bi trude khi thyue hién viée tiép cong dan.
Trudng hop tai noi tiép cong déin khong gin thiét bi ghi am, ghi hinh tr dong thi
khi xét thay cin hiét phai ghi am, ghi hinh viée tiép cong din, ngudi tiép cong
dan bao cdo, dé nghj ldnh dao don vi cir cén bd hd tro viée ghi am, ghi hinh
trude khi the hién viée tiép cong dén.

San pham cia ghi am, ghi hinh (bing, dfa, f'xlc) ph[xi dugce bao quén Jiru
trir d& phuc vu cdng tic khai thac, st dung khi cin thiét; khong cung cip san
phdm ghi am, ghi hinh cta don vi tiép ¢ong dan cho cong dan.

3. Dé nghj lurémg den vé triecong hop céng dan triee iiép dén guri don kém
tai ligu la div ligu dién ur nlue ghi ém, ghi hinh... thi viéc tiép nhan dicoe thice
hién nhie thé nio?

Giai dap: Trudng hop cong dan true tiép dén gui don kém tai lidu 1a di
liéu dién tir nhu ghi am, ghi hinh thi ngudi tiép ¢ong dén thire hién theo Didu 12
va Ditu 20 Quy trinh tiép cong dan trong nganh Kiém sat nhan dén, dé nghi
cong din mo ta chi tiét thong tin, chimg cir dé dé cié ma dir lidu kiém tra, déi
chiéu (néu co phmmg tién dé kiém tra) va viét Gi m\ bién nhan. Trudng hop
khéng thé kiém tra, déi chiéu do khong dii diéu kién vé co sd, vat chit thi ghi rd

' Quy ché tiép cong dan, gidi qunt khidu ngi, 16 cdo va kidm sat vige piai qmu khidu ngi, td cdo trong hoyt dgng
twr phip (ban hanh Lcm theo Quyét dinh & 51/QD-VKSTC ngdy 02/02/2016 c¢ia Vién truomg VKSND tdi cao,
viét 13t 13 Quy ché sb 51)
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theo trinh by cua ngudi giri don 12 ban sao vao Gidy bién nhén, khong kiém tra
tinh trang tai ligu.

4. Vige tir chéi Iiép céng dan: Khodn 3 Diéu 9 Lm;i( Tiép eéng dan nam
2013 quy d;nlz can bo tzep cong dan cé quyén lir choi tiép trong truomg hop
ngueoi khiéu nai, 16 cdo vé vi vige f?a g:az quyét ding chinh sdch, plrdp ludt,
dwoe co quan nha nude cé tham quyén kiém tra, ra sodt, théng béo bing vén
ban va da duogc fizfp gidi thich, hudng dan nhueng vdn cé tinh khiéu nai, 16 cdo
kéo dai. Thiee 1é c6 tredng hop dd co tkcmg béo chim ditt g:az quyét, nhzmg
ngueoi khiéu ng: 16 cdo vén !:en tuc dén khiéu ngi mé cén b t:ep déin khéng thé
tir chéi vige tiép. Vén dé nay cdn cé hiedng déin cu thé?

Giai dap: Phap ludt quy dinh cén b tiép cdng dén co quyén tir chdi tiép
cong din trong mft s6 trudmg hop cu thé (Diéu 9 Luat Tiép cong dén), nhung
chua cd quy dinh cdm céng din khiéu nai kéo dai. Do vdy, dé xir Iy trong trudng
hop nay can bd tiép dan cin nim 1o ndi dung vu vic bj khiéu nai, t& cdo, nhin
than cta ngudi khiéu nai, t cdo; muc dich 1a doi quyén lgi hay bj ho bj xii giuc,
kich dong dé tir d6 dua ra phuong 4n xir Iy phi hep trong timg tinh hudng cu thé.

5. Chiea c6 ché tai xir Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt trong linh viec tiép
cong ddn, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, kién nghi, phan anh. Vi du: Mgt sé
treong hop ngueci ngp don khiéu nai, 16 cdo, kién nghij, phan anh gdy mdt trét tir
trong budi tiép céng déan niumg van chiea cé quy dinh cu thé nao xi Iy,

Gidi dap: D6i véi nhimg trrdmg hop vi pham phap ludt trong linh vic
tiép cong dén, ty timg trudng hop cu thé phap ludt di quy dinh cic hinh thic
xir 1y. Tuy vy, dé dém bdo tha tuc thi can bd tiép cong dén phai thyc hién day
du theo Quy trmh tiép cong dan trong nganh Kiém sat nhin dan?, I‘m&mg hop
cong din gy rdi trdt tyr tai nai tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phdi hqp vGi
bao v¢ noi txcp cdng dan, Canh sat bdo v¢ hofic cdng an xa, phudng thi trin tai
noi tiép cong dan ldp bién ban ghi nhin sy viée; béo cdo Vit';n trudmg cAp minh
dé dé nghi co quan c6 thim quyén xir ly vi pham quy dinh vé trit tr cong cdng
theo Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh pht vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xd hi; phong chong té
nan xa hgi; phong chdy va chita chdy; phong, chéng bao lyc gia dinh hodc khdi
t6 hinh sy néu hanh vi gay rdi, chéng dbi cia ngudi dé chu thanh t§i pham.

6. Diéu S ctia Quy ché sé 51 quy dinh nhiém vu ciia cdc dom vi lién quan
khi tiép céng ddn. Khi cée don vi nay khéng thiee hién ding theo nhi¢gm vu diege
quy dinh trong Quy ché thi thiee hi¢n nhie thé nao?

Giii ddp: Trudng hop cac don vi ¢ lién quan khéng thyc hién viée phéi
hep tiép cong dan theo ding nhiém vy duge quy dinh trong Quy ché sb 51 thi
don vi chuyén trach béo céo lanh dao VKS phu trich dé c6 y kién chi dao thyuc

? Bun hanh kém theo Quyét dinh 56 249/QD-VKSTC ngay 09/7/2020 cia Vign trudmg VKSND tdi cao
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Kiém sat. Vice xu ly trach nhiém trong hoat ddng thyue hién nhiém vu cong vu
thugc thim quyén cua Vién truong VKS.

1. CONG TAC PHAN LOAIL XU LY DON

L. Trucng hop cong dan tiép tuc khiéu nai do quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan hai van clwea giai quyét hét ngi dung khién nai hodic chiea diing, thi khi
nhan diwegc loai don nay phai xir Iy thé nao?

hién nghiém cdc quy dinh cia Ludt Tiép ¢6ng din ciing nhu quy dinh ctia nganh

Gidi dap: Quyct dinh giai quyét khicu nai lan 2 la quyét dinh gidi quyét
¢ hi¢u lyc phdp luat, khi ¢6 don dé nghi xem xét lai thi timg trudong hep cén
dugc phéan loai xtr Iy nhu sau:

- Trudmg hop cdng dan khiéu nai quyét dinh giai quyét khlcu nai do chura 9.1'1!
qu\u hét néi dung thi chuyén don dén VKSND ¢6 thim quyén da ban hanh quyét
dinh gidi quyét khiéu nai d6 dé xem xé, gidi quyét b sung ndi dung con thidu;

- Néu khiéu nai tiép do quyét dinh giai quyét khiu nai da ¢6 hiu lyc phip
lujt chua ding hojc thude ca hai truong hop (vira chua gidi quyét hct nm dung
khiéu nai vira chua ding) 1h1 VKS cip trén cin ctr vao Diu 14 Quy ché 56 51 dé
tién hanh kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da ¢6 hidu luc phap Iuat
Trinh ty, thi we kxun tra dugc thuc hién theo Quy trinh gidi quyét khidu nai. 16
cdo, kiém tra quy ét dinh uaz quyét khiéu nai da ¢ hiéu lue phap lujt va kiém sat
viée yax quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong e phap (ban hanh l\cm theo Quyét
dinh so 546/013 VKSTC ngay 03/12/2018 ciia Vién truomg VKSND 16i cao).

2. Trieong hop ngueoi c6 don khiéu nai nhimg qué thoi hiéu khiéu nai thi
c6 dhege xem xét giai quyét theo trinh tie nhie don 46 nghi khong? Ban hanh céng
van tra 161 hay chi ban hanh théng béo vé viée khéng thu Iy don khiéu nai do hét
thoi hiéu?

Giai dap: Theo quy dinh cia khoan 6 Di¢u 11 Ludt Khiéu nai nim 2011,
don khiéu nai khi hét thoi higu 1a mot trong cdc trudong hop khong thu Iy giai
quyét, trr trudmg hop ¢6 1y do chinh dang theo Diéu 9 cia Ludt nay. Khi do, co
quan tiép nhan tra lai don khiéu nai va ban hinh viin ban théng bio khong thy ly

cho ngudi khidu nai va néu l} do 1heo Diéu 27 Luat nay. Tuy nhién, trong
trudng hop ndi dung don ¢ vin dé cin duge xem xét, tra 1oi thi VKS xem xét
va ban hanh vin ban tra 161 cho ngudi khiéu nai.

D6i véi mrong hop da gidi quyct khiéu nai lan diu nhung ngum khiéu nai gm
dom khiéu nai dén co quan ¢o thim quy cn qua thdi han quy dinh nf.,u dap img du diéu
kién d¢ kiém tra theo I)u.,u 14 Quy ché s5 S1 thi VKS ¢6 thdm quyén tién hdnh kiém
tra lai Quyét dinh giai quyét khiéu nai da ¢d hidu lyc phép luat theo Quy trinh s6 546.

3. Tham quyen gidi quyét khiéu nai, 16 céo khi can bg bi khiéu nai, 16 cdo da
nghi cong tdc Iw&‘c chuyén cong tdc khdac hodc dam nhi¢m vi tri cao hon (khi ban
hanh quyét dinh 16 tung la cap pho, nhumg dén khi 6 khiéu nai la cdp trieomg).
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Gidi dap: Noi dung ndy da duge giai dap tai Céng vin s6 355/VKSTC-
V12 ngiy 25/01/2019 cia VKSND tbi cao, vin dé nay di duge quy dinh tai
khoan 3 Diéu 12 Luat Té cdo nam 2018, cu thé nhu sau:

“Piéu 12. Nguyén téic xdc dinh thém quyén

3. T6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt trong viéc thuc hign nhiém vy, cong
vt cua can bg, cong chire, vién chire xay ra trong thoi gian céng tdc trude day
nay dd chuyén sang co quan, 6 chitc khdc hodc khéng con la cdn bj, cong
chiee, vién chire dwege xir ly nhie sau:

a) Tricong hop ngudi bi 16 céo la nguoi dimg déu hodic cdp phé ctia ngioi
dimg dau di chuyén cong tde sang co quan, t6 chirc khdc ma vén giie chirc vu
tieong dung thi do nguoi dimg dcfz: co quan, 16 chirc cdp trén tryc tiép ciia co
quan, 6 chirc quan Iy ngieoi bi 16 cdo tai thoi dzem co hank vi vi pham pbap ludit
chit tri gza: quyét; nguoi dimg ddu co quan, 16 chirc cdp trén tryc tiép ciia co
quan, 16 chire dang quan Iy nguoi bi 16 cdo phéi hop gidi quyét;

b) Trieomg hop nguoi bj 16 cdo da chuyén c*ong tde sang co quan, 16 chirc
khac va giit clzm: vt cao hon thi do ngum dimg ddu co quan, 16 chire dang quan
Iy ngueoi b 16 cdo chit tri gidi quyét; nguwoi dimg ddu co quan, 16 chirc quan Iy
ngeoi bi 16 cdo tqi thoi diém ¢é hanh vi vi pham phdp ludt phoi hop gidi quyét.

Trueang hop ngzrd'i bi 16: cdo da chuyén céng tdc sang co quan, 16 chirc
khac va la nguoi dtmg dau, cap phé clia nguoi dimg dau co quan, 16 (:Izzrc do thi
do nguoi dimg ddu co quan, 6 chirc cap trén tric tiép ciia co quan, 16 chzrc do
chu tri gzaz quyét; ngueoi dimg dau co quan, 16 chirc did qucm Iy ngueoi bi t6 cdo
tai thoi diém 6 hanh vi vi pham phdp ludt phéi hop giai quyét;

¢) Trieomg hop ngueoi by 16 cdo dd chuyén cong tdc sang co quan, t6 chire
khde méa khong thuge trieong hop quy dinh tai diém a va diém b khoan nay thi do
ngueoi dimg dau co quan, 16 chirc qua?n Iy ngieci bi 6 cdo tai théi diém cé hanh
vi vi pham phdp lu(zt chii tri gidi quyét; ngtfm dimg diu co quan, 16 chite dang
quan Iy nguesi bi 16 cio phéi hop gidi quyét;

d) Truong hap ngueci bi 16 cdo khéng con la can bg, cong chite, vién chirc
thi do ngieoi dimg dau co quan, 16 chire quan Iy ngieoi bj 16 cdo tai thoi d:em c0
hanh vi vi pham phdp ledt chit tri giai quyét; nguoi dimg dau co quan, 16 chirc
¢6 lién quan phéi hop gidi quyét.”

Déi v6i khiéu nai, hién tai phdp ludt chua c6 quy dinh cy thé vé thim quyén
gidi quyét trm:mg hop ngudi by khiéu nai da vé& huu hojic chuyén cong tac khac,
nlumg co thc tham kha{) quy dinh cta Luat T4 cdo nim 2018 (néu trén) dé x4c dinh
thim quyén giai quydt khiéu nai dbi v6i trudng hop nay. Trudmg hop ngudi bj
khiéu nai dam nhiém vi tri cao hon (vi du khi ban hanh quyét dinh t6 tung 1a Phé
Vién truéng, nhung khi ¢6 khiéu nai quyet dinh 16 u,mg d6 thi da 1a Vién trudng),
theo quy dinh phap luat, Vién trudng vin ¢6 thdm quyén giai quyét khidu nai quyét
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dinh 16 tyng ctia Pho Vién treong. Tuy nhién, d¢ bao dam tinh khach quan thi loai
dom khicu nai nay nén chuyén dén VKS cdp trén trye tiép dé giai quydt.

4. D¢ nghi hedng dan trinh tir phdn loai, xie Iy, thoi han giai quyvét don dé
nghi, kién nghi, phan dnh, yéu cau.

Gidi ddp: Vin dé niy da dugc giai dap tai Cong viin s 355/VKSTC-V12
ngay 25/01/2019 nhu sau:

“Loai don nay chiea duge quy dinh cu thé vé thir tuc, thim quyen, thoi
han giai quvez trong cdce vén ban ludt, tric loai don dé nghi khang nghi gmm doc
tham, tdi tham da chege quy dinh ré trong cdce dao ludt lirong wrng voi moi linh
viee cua hoat dong nr plmp Tuy nhién, van dé nay di dé cap trong cdc dot Iap
hudn truce, trén tinh than: néu nhimg dom dé nghi, kién nghi, phadn anh, yéu cau
cd lién quan dén quyét dinh, hanh vi, chi tricong, chinli sach, chire nang, nhi¢m
vu ciia Nganh thi VKS ¢6 lién quan phai tiép nlz{m xent xét, g:a: quyét va dirge
xac (Imlz la don thuge thim quyén gidi quyét cia VKS do. Doi véi vige giai
quyét, can ¢é sie linh hoat trong qud trinh thyee hién, tity thuge vao tinh chat ciia
g laa: don, 1w tien nhitng logi don nhay cam (vi du: don bire xiic, kéo dai,

vieot cdp, Izen quan dén nhién vu chinh tri, ¢é sie chi dao ciia co quan, nguoi co
tham quyén hoge diwoe due lugn, béo chi quan tam...), cu thé:

- Vé tham quyén gidi quyét: néu ngi dung don 1'1811 quan triec tiép dén hoat
déng ciia VKS nao Iln VKS do Xen xét, gm: quyét; néu thay néi dung dcm phirc
ap hoac chiea ro ve thim quyén gidi quyét thi béo céo xin y kién VKS cap trén
hodc cdp 1y ciing cap.

- Vé thii tuc gidi quyét: néu vu viée don gian thi Vi¢n trucng VKS giao
mgt don vi ¢6 nhi¢m v twong tng v6i ngi dung don dé tham muen gidGi quyét;
néu v viée nhay cam p]nrc tap thi c6 thé vin dung quy trinh trong thi tuc gidi quyét
khiéu nai hoge 16 cdo dé gidi quyét dam bdo tinh than b ong. khach quan, €6 co so

vimg chdc (viée van dung nay la linh hoat, khéng phdi la bt buge va khéng bi giGi
han boi lugt).

- Vé thoi han gidi quyét: tiy tinh ehat v viée ma Vién trieong quyét dinh
vé tién d¢ va thoi gian gidi quyét cho phic hop .

3. Hoat dgng phan logi. xtt Iy don ban dau ciia Co quan diéu tra cé phai
la hoat dong ne phap hay khéng? Néu ¢ khiéu nai, 16 céo thi giai quyét theo
quy dinh cua van ban phap ludt nao?

Giai dap: Hoat dgna phin lom, Xtr iy don ban diu cia Co quan diéu tra
nhim \ac dinh 1a don khiéu nai, t§ cdo, kién m.,hl phan anh hay 1a (6 gide, tin
bio vé 15i pham khéc véi hoat dong phén loai td gidc, tin bdo 14i pham va kién
ns,h; khéi 16 theo quy dinh tai Diéu 39 Qus ché cong tac thue hanh quvcn cong
td, kiém sat viée khoi 18, didu tra va truy 16 (han hanh kem theo Quwt dinh 56
111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 ciia Vién nuomg VKSND 161 cao, viét tiit I Quy
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ché 56 111). Theo d6, phan loai td gidc, tin bio vé t§i pham va kién nghi khai 6 thyc
hién sau khi tiép nhdn td giac, tin béo i pham, kién nghj khai t6 va dugce xéc dinh 1a
hoat dgng tu phép.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat T) chirc Vién kiém st nhan dan
nim 2014 thi kiém sat hoat ddng tu phép I1a hoat dong cia VKSND dugc thuc
hién tir khi tiép nhén & gidc, tin bao vé t§i pham, kién nghj khai td, tie 13 tir khi
Co quan diu tra xdc dinh dugc dé 14 t6 gidc, tin béo vé toi pham, kién nghj khoi
té va tiép nhin theo quy dinh cta BLTTHS. Do d6, hoat déng phan loai, xir ly
don ban diu cia Co quan diéu tra chua thuge pham vi kiém sat hoat dong tu
phap cia VKS.

Trudmg hop c6 khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat ddng phén loai, xir ly
don ban dau cita Co quan dicu tra thi thim quyén, trinh ty, thi tuc gidi quyét
theo quy dinh cua Ludt Khi¢u nai, Ludt T6 cdo.

6. Dé nghi hueng dan phan logi, xir ly: don khiéu nai, 10 cdo kiém sat vién
tham gia xét xir vu an hanh chinh

Giii dap: Theo quy dinh tai Diéu 190 Luat TTHC nim 2015, 12i phién
tda so thim gidi quyét vu 4n hanh chinh, Kiém sit vién c6 nhiém vy phat biéu y
kién vé viéc tuan theo phap lujt t6 tung ctia Thim phan, Héi thim nhén dén,
Thu ky phién tda va clia ngudi tham gia t5 tung trong qua trinh gidi quyét vy an, ké
tir khi thu ly cho dén trurre thoi diém Hoi ddng xét xir nghi 4n va phét quan diém ctia
VKS v viée giai quyét vu an. Nhu vdy, hoat dong clia Kiém sat vién tham gia
phién toa so thim 1a hoat dong t6 tung,

Néi dung phét biéu ciia Kiém st vién vé viée gidi quyét vu an dugc quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 27 Thong tr lién tich sd 03/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 ctia VKSND 16i cao va TAND té.i cao,
quy dinh viéc phm hop gitra VKSND va TAND trong v1éc thi hanh mgt s6 quy
dinh cia Ludt th tung hanh chinh (7 Izang te lién tich sé 03). Cu thé, Kiém sit
vién phén tich, danh gid vé ndi dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khai kién, céc tai li¢u, ching cir ¢6 trong hd S0 vy 4n va doi chiéu quy dinh
cua phap ludt dé phat bidu y kién vé viéc giai quyét vy an, ¥ kién cta Kiém sat
vién duge thé hién bing vin ban ¢6 chir ky ciia Kiém sét vién tham gia phién
toa. Theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 191 Ludt TTHC nm 2015, ¥ kién phﬁt biéu
ciia Kiém sét vién chi 1a mot trong nhitng ciin cir dé Hai dong xét xir quyét dinh
vigc gidi quyét vy 4an.

D¢ phin loal, xir Iy don thi cin phai xdc dinh vigc Kiém sat vién tham gia,
phit biéu quan diém tai phién tda c6 phdi la dbi tugng cta khiéu nai, t§ cdo hay
khéng? Cén xem xét trong céc trudng hop cu thé sau day:

- Néu don khiéu nai, 16 cao Kiém sat vién c6 hanh vi vi pham phap ludt td
tung hanh chinh tai phién toa nhu khéng thire hién, thuc hién khong day du hodic
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khdng ding quy dinh cla Ludt TTHC, quy ché nghigp vu ctia Nganh vé kiém st
viée pidi quyét cic vu an hanh chinh. Vi du: Thanh phan Hoi ddng xét xir hodic
nguoi lhdm gia 6 tung khong ding 1hca quy dinh ¢ta phap ludt nhumg Kiém sat
vién viin dé nghi Hoi dong xét xu tiép tue xét xir vy dn hoac trong qua trinh x¢ét
hoi, Kiém mt vién ¢o 10i néi \u(, ph'xm ngum tham gia t6 tung... thi VKS thy ly
khiu nai. 16 cao dé giai quyét theo tham quyén: trinh ty, thit tuc gidi quyét theo
quy dinh tai Chuong XXI Luit TTHC nam 2015;

- Néu don ¢6 tiéu dé khidu nai hoiic 16 cio nhlmg thuc chit la khong déng y
voi ndi dung ¥ kién phat bidu ctia Kidm sat vién vé viee giai quyét vu 4n thi xéc
dinh khéng phai la don khiéu nai, t6 cdo trong (6 tung hanh chinh, day 1a loai don
kién nghi, phan dnh; VKS tiép nhin xem xét va umm_, bdo cho naum guri don biét
(khong thu I¥, giai quyét theo trinh tu, tha tue gidi quyét khiéu nai, 18 cdo).

7. Dé nghz izzrng dan phan logi, xie lys don khiéu nai thong bio khong khing
ng/u gidm doc tham, tdi timm khiéu nai khdng nghi ctia VKS ¢6 diege thu ly, gidi
quyét theo trinh tir gidi quyét khiéu nai trong hoat dong tie phap khong?

Giai dap VKS 13 co quan duy nhét tham gia tit ca cac giai doan t6 ng;

A

hoat déng td tung cua nhmw ngudi tién hanh td tung thuge VKS dugce thé hién
qua hanh vi 16 tung va qu\'ct dgnh 6 tung. Tuy vay, khong phax tat ¢a cac khidu
nai vé cac hanh vi, quyét dinh t6 tung ciia VKS bi khiéu nai déu duge xem xét

giai quya theo Chuong khiéu nai, 6 cio.

- Di véi khidu nai Thong bdo kh(}ng khing ngh: Thuc chét day I logi don
tiép we dé nghi khdng nghi. Do vy, dé giai qu}u dugc ndi dung, ban chit cua
loai viéc ndy thi phai xem xét phin loai, gidi quy Ll theo trinh tu, thit tuc theo Quy
trinh ucp nhdn, phan loai, thu ly, xur ly va giai qum don de nghi khang nghj giam
doc thim, tai thdm (Ban hanh kém theo Quye! dinh s6 70i/QD VKSTC ngay
20/5/2020 cua Vién treong VKSND 16i cao, viét tit I Quy trinh 56 201).

Néu giai quyét theo Uwomg khiéu nai, t5 cdo thi rit kho khan vi thai han
gidi quyét chi ¢6 15 ngdy dé rit hd so nghién ctru khing dinh dang, sai.

- D6i véi khiéu nai khang nghi cua VKS dm,rc phan [0di, xir ly, gidi quyét
theo chuong wong g (Phic thim, Giam dbc thim. Tai it hdm) nhu sau:

+ Trudmg hop viée khiéu nai 14 ¢6 can cir thi tiy thuge giai doan 16 tung
(Phic thim, Giam déc thim, Tai tham) va linh vue di khang nghi (hinh sy, din
su, hanh chinh) ngudi duge phin cong nghién ci, giai quvct dom thude VKS da
khang nghx ¢in o quy dinh tai Diéu 342, Diéu 381, Diéu 403 BLTTHS; Didu
284, Diéu 335, Diéu 357 BLTT DS: Pidu ’?18 Di¢u 265, 286 [.uat TTHC (day 1a
cic didu tuat quy dinh tai chuong tuong img) dé bao cao, dé xudt vdi ngudi co
thim quyén khéng nghj ciia VKS cap minh thay ddi, bd sung hogic nit khang nghi;
déng thoi, ra 16 cho ngudi khiéu nai biét,
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+ Truong hop viéc khiéu nai khong c6 can cir thi tra 1o ngudi khiéu nai
biét, chor két qua giai quyét cua Toa dn ¢6 thim quyén.

8. Xir Iy don phé 16 khiéu nai, 16 cdo Kiém sdt vién do cdc co quan khac
chuyén dén, trieomg hop ¢6 don 6 cdo nic danh, don khéng c6 chit ky tén, hay
don dé 1a tdp thé khu phé dé 16 cdo nhitng hanh vi vi pham lam anh heong céng
trinh céng céng, lgi ich Nha nude... kém theo dom ho cung cdp ddy dit chimg cir
chimg minh vy viée.

Gidi dap: Pon té cao Kiém sat vién hojc cong chirc khéc trong ndi bd
nginh Kiém sit duge xdc dinh 12 ngudn théng tin gitip cho viéc quéan Iy can
bg cong chirc trong hoat ddng cdng vu ndi chung ciing nhu hoat djng tu phap
ndi riéng.

- D6i véi don do cic co quan khdc chuyén ban phé to dén VKS. Vé
nguyén tic, theo quy dinh cta Luat T céo, khi nhin duge don td cdo khong
thudc thim quyén thi co quan nhén don phai chuyén toan bd don va tai lidu gui
kém cho co quan, ¢4 nhin c6 thim quyén giai quyét. Do véy, khi nhdn dugc
don, néu 1a don phé 16 do co quan ¢6 thim quyén chuyén thi dé nghj co quan da
chuyén don chuyén lai don ban gdc dé chuyén dén don vj cé trach nhiém tham
muu Vién trudng giai quyét.

- Dbi vai don khong hqp 1€ (mao danh, khong c6 tén...) thi khong giéi
quyct theo quy trinh gidi quyét 1§ cdo ma duqc chuyén dén don vi ¢ thim
quyén gxal quyét vu 4n, vu viée lién quan (m,u 14 t cdo trong hoat dong tu phap)
hogic dén don vi tham muu Vién trudng vé cdng tac quédn ly céng chirc dé c6
théng tin phuc vy cong tac quan ly, kiém tra, thanh tra dbi v&i cdng chirc hojc td
chirc cén bg.

9. Diéu 37 Lugt Té cdo quy dinh viéc 16 cdo tiép, gidi quyét vu vige 16 céo
tiép; nhung quy dmlz trong 16 tung hmlz s, thi hanh an hinh sv, 16 tung « dan su, to
tung hanh chinh, 16 cdo chi g:m quyét 01 lan, !Jzong quy dinh wec 16 cdo Izep
Nhimg trén thiec 16, nguoi 16 cdo khong dong y véi két qua giGi quyét lan déu cé
don 16 cdo tiép thi phdi xit Iy ra sao?

Giii dap: Pham vi diéu chinh ctia Luat Té cdo 14 cac quan hé phap ludt vé
td cdo va giai quyét 18 cdo ddi vai hanh vi vi pham phdp ludt trong thuc hién
nhiém vy, céng vy va hanh vi vi pham phép ludt khic vé quén Iy nha nuéc (Piéu
1 Ludt T6 cdo). Con pham vi diéu chinh ciia céc dao ludt vé tu phap 1a té cdo va
gi{li quyét té cdo trong hoat djng tu phép ciia nhimg ngudi c6 chirc dzmh tu phip
(Piéu tra vién, KSV, Thim phan Chap hanh vién...) cic dgo ludt vé tu phap
khong quy dinh viéc gml quyet td cdo tlep Do viy, khong xem xet giai quyet tb
cdo dbi vm ndi dung té cdo di dugc co quan, ngudi 6 thim quyen giai quyét ma
ngudi té cdo khéng dua ra chimg cir méi. Trudng hop ngudi 16 cdo dua ra chimg
cir méi 1am thay déi ndi dung vy viée thi thim quyén giai quyét vin 1a co quan
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ngudi ¢o thim quyén ym quyét da giai quvd trude d() vi p]mp !uat khon& quy
dinh co quan r phdp cap trén ¢6 thim quvm gidi quyel td cdo m,p déi v van
bin giai quyét cia cap dum (can phén biét thim quyén gidi quyét va thim quyén
kiém tra viée giai quyét 6 cao).

Trong qua trinh xem xét thy !\ gidi quyét 16 cdo trong hoat dung wr pimp
cin chi y chi thue hién quy dinh vé thi tye giai quyét theo Ludt (6 cdo dbi vai
tnrem;_, hqp phap ludt v¢ tu phap chua quy dinh thi tyc giai quyét 16 cdo va co
ddn chiéu theo quy dinh cta phép luit vé 16 cdo. Vi dy: Piéu 513 BLTTDS quy
dinh“Thu tye gidi quyel 16 cdo diege thiee hién theo quy dinh ctia phip ludt vé 16
cdo”. Con thim quyén giadi quyét thi thue hién theo quy dinh BLTTDS.

Nhirng 16 cao dbi vai nhiém vu, cdng vu cia cong chie thudc c,.xc Co quan
tu phap khéng lién quan dén hoat dong tur phap thi duge gidi quyét theo quy
dinh cua Ludt Té cio.

10. Vé khiéu kién kéo dai- Viée nhan thice, trinh dé hiéu biét va v thire
chdp hanh phdp lugt ciia mét bo phdn cong din con han ché: mot s6 Vi wec
mdc dic did duwge VKS gidi thich, gidi quyét nhiéu lan nhung cong dan vén cé
tinh khiéu nai vugt cap, pl’z(m anh Hmngr ding sie tlzm ngieoi khiéu nai, 16 cdo
khéng chap hanh cde qme! dinh, két lugn gidi qure! diing quy d‘mh pha[:c lugt
cua co quan 6 tham quveén, khong dong thugn véi két qua gidi quyet ma tié, P tuc
giri don dén nhiéu noi, gay dp liee voi co quan, 16 chire va ngiedi ¢é tham quyén;
co thdi dg z’\hong c}’zmr; uiiee, .Urfmg 1on trong can bg, cong chire nhimg chira ¢6
gidi phdp dé giai quyét vén dé nay?

Gidi dap: Phap luat chua c6 quy dinh c¢im cong déan khiéu nai, 16 cdo kéo
dai, do viy phax wy vao timg tmcmg hop cu thé dé c6 xir lv phtt hop. Trudmg
hqp, ngudi khidu nai, 6 cio vé vu wu, di duge giai quyét dung chinh sdch,
phdp ludt, duge co quan ¢6 thim quyén kiém tra, ra sodt, thona bdo bing vin
ban nhung vin tiép tuc giri don thi co quan ¢4 thim quyén xép luu don.

11. Trong thiee tién, VKS Ich nhan don ciia ngreoi Huez( ngi, t6 cio va xir
I chuyén co' quan c6 tham quyén giai (]t{}’(’! Sau do, lai tiép tuc nhdn dege don
1tr cde nguén khée c‘fmyen dén nhi (VKS cdp trén, co quan nha meée khde.. Jthi
nlzzmg don duece c'lmvc*n dén sau, VKS theo dzmg quy dinh phat lam pizwu
chuyén don va gidy béo tin Qi co quan ¢6 tham quyen giai qmw Vi vay, dé
nghi lueomg dan thém ngi dzmg Déi vi nhitng don khidu nai, 16 cdo c6 noi dzzng
teong ne nhimg don VKS nep nhan, xtr Iy don thi ¢6 thé tién hanh leu dmz dé
theo déi. Khi ¢6 két qua gigi quyét thi théng béo két qua dén co quan, 16 chire
da cimyen don.

Gidi dap: Khi tiép nhan don khiéu nai, 16 cio khéng phai trong hoat dong
tu phap va thudc dmm quyét giai quyét cia co quan khac, VKS chuvcn don dén
¢o quan ¢6 thim quyén va théng bao cho co quan, ca nhan dia chuyén don bidt
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viéc chuyén don (th thue hién mot 14n, néu 1iép tuc nhan don thi VKS luu d(m)
Viée thong bdo két qua giai quyét thudc trach nhiém cia co quan ¢6 thdm quyén
gidi quyét.

Trudmg hop don thude trach nhiém giai quyét hoic kiém sdt cia Nganh
thi VKS c6 thim quyén phai ¢6 triach nhiém xir ly, giai quyét va thdng béo, bio
cdo két qua néu trudmg hep phai thong bdo, bédo cdo.

12. Dzm'ng s /\Izéng dong ¥ v6i quyét dinh gidi quyét khiéu nai ciia Vzen
trieong VKS cap tinh déi véi hanh vi t6 tung cuia KSV 1ai phién 10a thi tham quyén
gidi quyét tiép theo (lan 2) thuge VKSND cdp cao hay VKSND 16i cao?

Giai ddp: Ciin cir cdc khoan 2, 3 Diéu 504 BLTTDS nam 2015 va khoan
1 Piéu 2 Quy ché té chirc hoat déng ctia VKSND cip cao (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 222/QD-VKSTC ngay 17/6/2020 cua Vién truomg VKSND 16i cao)
thi VKSND cip cao la cdp trén truc tiép clia VKSND cip tinh vf‘: cong tac kiém
sat xét xir. Do viy, wc,c khiéu nai déi voi quyct dinh giai quyct khiéu nai cia
Vién tmcmg VKSND cép tinh thudc thim quyén giai quyét cia Vién truéng
VKSND cip cao.

Il. GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO THUOC THAM QUYEN CUA
VIEN KIEM SAT

A. TRONG LINH VUC TO TUNG HINH SU

1. Bj can khong c6 don kéu oan nlumg éng, ba: cha me; vgr hodic chang; anh,
chi, ent rugt ctia nguoi do lién tuc kéu oan thay bi can thi ¢é gidi quyét hay khéng?

Gidi dép: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 469 BLTTHS: Co quan, t§
chire, ca nh'm ¢6 quyén khiéu nai quyet dinh, hanh vi t6 tung cia co quan, ngudi
tién hanh t6 tung khi ¢4 cin cir cho ring quyét dijnh, hanh vi d6 14 trai phap luat,
xam pham quyén, loi ich hgp phap cta minh.

Bi can I ngudi chiu tdc dong truc tiép bai quyét dinh, hanh vi t6 tung,
biét ro hanh vi vi pham da thue hién va su vide pham t$i da Xy ra trong thyc té
khach quan, ¢6 nidng lure trach nhiém hinh si ¢6 kha ning quyct dinh viéc thuc
hi¢n quyén khiéu nai. Vi viy, chi khi bj can khiéu nai (néu ro khiéu nai quyét
dinh, hanh vi t6 tung nao) thi méi xdc dinh Ia don khiéu nai (thé hién qua don
hogc dugc ghi y kién vao tai liéu hgp phép duge lap trong qua trinh t6 tung); cic
truomg hop con lai, khi nhan duge don thi xir Iy, giai quyét theo tha tuc don kién
nghi, dé nghi, phan anh.

Vi du: Bj can khéng cé don kéu oan nhung 6ng, ba; cha me; v holic
chdng; anh, chi, em rth ctia ngudi do6 lién tuc kéu oan thay bj can, khong chap
nhdn Quyct dinh khoi t bj can da dugec VKS phé chuan thi Kiém sét vién cin
inrc lu.p lam viéc véi bj can, giai thich dé bj can quyet dinh viéc thyc hién
quyén khidu nai.
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- Néu bi can khdng kéu oan, nhin 161 thi VKS khong thu Iy don vi thong
bao cho nguoi glri don biét ly do khong thy Iy,

- Néu bi can khiéu nai. kéu oan, VKS thu Iy giai quyét ndi dung khidu nai
cta bj can dc}nﬁ thai xem xét, tra 101 ndi dung don cha than nhan bj can theo
trinh ty cda td tung hinh sy va théng bdo két qua cho thin nhan bi can biét.

2. Bi can dé nghi Co quan diéu tra ung cau gicm dinh lai, Co quan diéu
tra ra Thong bao khéng dmp nhan dé ngiz; cua Bi can. Trwegng hop nay Bi can
khiéu nai thi ¢6 thu Iy dé gm: quyét khiéu nai theo quy dinh tai Chieong XXX111
(khiéu nai, 16 cio trong to hinh si) hay khong?

Giai ddp: Theo quy dinh tai Diéu 60, Ditu 211, Duu 214 BLTTHS thi Bi
can ¢6 quyén dé nghi Co quan tién hanh té tung trung ciu giam dinh, g:am dinh
lai I’ru(ms: hop Bi can khang dong v véi két qud gidi quyét ctia Co quan didu tra
thi ¢6 quyén khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 175 BLTTHS.

Diéu 175 BLTTHS quy dinh:

“1. Khi ngueoi tham gia (6 tung c6 yvéu cdu, dé nghi vé nhimg van dé o lien
quan dén vu dn thi Co quan diéu tra, co quan duge giao nhié¢m vu tién hénlh mot
50 lzc)a! dong diéu tra, Vién kiém sdt ong p/mm vi trach nhiém cua minh gm:
quyét yéu cau dé nghi dé va béo cho ho biét két qua. Triecong hgp khing chap
nhan yéu cau dé nghi thi Co quan diéu tra, co quan dge giao nhiém vu tién
hénh mét s6 hoat déng diéu tra hodc Vien kiém sét phdi tra loi va néu ré ly do.

2. Truong hop khong dong ¥ voi két qua gidi quyét ciia Co quan diéu tra,
co quan dugc giao nhigm vu tién hanh mot 56 hoqt dong diéu tra hogc Vién !\wm
st thi ngiei tham gia 16 tung c6 quvén khiéu nai. Viée khiéu nai va giai quyét
khiéu nai diege thiee hién theo quy dinh tai Chieong XXX1I ctia Bé lugt nay. ™

Nhur vy theo quy dinh trén thi Bi can co quyén khiéu nai déi véi I‘!wng
béo vé viée khong chip nhan dé nghj trung cdu giam dinh lai. Viée gidi quyét
khiéu nai duoc thye hién theo quy dinh tai Chuong XXXIII cia BLTTHS.

3. Tai diém d khoan 1 D{eu 7 szong ar lién tich s6 02/2018 quy dinh
nguoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai dwoc gia han thoi han xdc minh
(nhneng thoi han gia han xde minh khéng viept qud llw'z han giai quyel khiéu
n(u) song BLTTHS khéng quy dinh vige gia han. Mgt s6 ¥ kién cho rang o sir
mau thuan giita quy dinh ciia BLTTHS va Thong nie lién tich;

Giai dap: Viéc gnm han thoi han xdc minh 1a thao tac nghiép vu dé thyc
hién viée giai quyut khiéu nai trong thoi han do BLTTHS quy dinh, do viy,
khong ¢6 méu thuin gita BLTTHS v6i Thong tr lién tich 1 vé vén dé nay. Cén
phan biét thoi hzm xdc minh va thai han giai quyét (thoi han xac minh ndm trong
thori han giai quyét va khdng vugt qua thai han gidi quyét).
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4. Trong thoi han giai quyét khiéu nai ldn dau (07 ngay) c6 néi dung doi
thoai, nhung nguoi khiéu nai ¢é thé do tre ngai khdch quan ma khéng kip dén
VKS dé doi thogi. Dén khi VKS da ban hinh quyét dinh gidi quyét khiéu ngi,
ngueoi khiéu nai méi dén dé yéu cau déi thoai thi 6 tién hanh thi tuc déi thoai
nita khéng?

Giai ddp: Vide dbi thoai ¢d thé tién hanh trong qué trinh gnal quyét khu,u
nai. Do viy, trudce khi ban hanh quyét dmh giai quyét khidu nai néu xdt thiy cin
thiét thi ngudi ¢ thim quycn gxai quyét (hogic ngudi duqc phén cong nhi¢m vu
tham muu gidi quyét) td chirc dbi thoai gitta ngudi khlcu nai va ngum bi khiéu
nai. Trudng hop VKS di ban hanh quyét dinh giai quyét thi khong tién hanh déi
thogi nira. B&i 1€, d6i thoai khong phai la thu tuc bét buje; khi VKS cé thim
quyén da ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 14 da c6 dy du cin cir, vige
dbi thoai sau khi quyét dinh giai quyét 1a khéng cin thiét va khong cb gia tri.

Tuy vy, truémg hep ngudi khiéu nai c6 can cir méi c6 thé lam thay déi
ndi dung cita quyét dinh gidi quyét khiéu nai, thi VKS da giai quyét 1an ddu bio
cdo VKS c6 thim quyén gidi quyét tiép theo dé c6 bién phap xir ly phi hgp.

5. Quy djnh vé thoi hiéu khiéu nai tai khoan 2 Diéu 471 BLTTHS va Piéu
502 BLTTDS quy dinh: “Trieong hop vi Iy do bat kha kidng hodc do tré ngai
khach quan ma nguoi khiéu nai khong thiee hign dige quyén khiéu nai theo diing
thoi higu thi thei gian 6 Iy do bat kha khdng hodc tré ngai khach quan do khéng
tinh vao thoi hiéu”. Vige xdc dinh nhitng trieong hop nao dwoc xem la Iy do bat kha
khdng hodic tré ngai khdch quan dé Ahé‘ng tinh vao thoi higu khiéu ¢ ngi dé lam co s
cho vi¢e xde dint chinh xde thoi hiéu khiéu nai nhimg hi¢n nay van chiua c6 hieomg
dén cu the.

Giai dép: Viéc xédc dinh nhimg trudng hop nio duge coi 1a ly do bat kha
khang hodic tré ngai khich quan ¢é thé tham khio céc quy dinh tai khoan 3 v
khoin 4 Diéu 3 Théng tur lién tich sé 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 quy dinh vé& phdi hop thuc
hién mét sé quy dinh cia BLTTHS vé thu tuc td tung dbi véi ngudi dudi 18
tudi. Theo dé, ly do bat kha khang hodc trd ngai khach quan dugc hiéu 1a nhing
Iy do ngodi ¥ chi chii quan clia ngudi khiéu nai. Khi danh gia ly do bit kha
khang hodc tré ngai khach quan phu thudc vao chu quan cta ngudi danh gia,
song phai cé cin cir. Vi du do thién tai, bio lut, 6m dau ma ngudi khidu nai
khéng thé thye hién dugc viée khiéu nai trong thoi hiéu quy dinh v.v...

6. Doi voi Diéu 476 BLTTHS vé tham quyén gigi quyét khiéu nai déi véi
quyét dinh 16 tung ciia Phé Vién tneong, mdc div BLTTHS ¢6 quy dinh ré nhimg
treong hop quyét dinh 16 tung do Phé Vién truomg ky, khi ¢é don khiéu nai thi
theo quy djnh tai diém nay thi do Vién tricong gidi quyét khiéu nai lin dau, nhung
thiee tién ciing thieomg xdy ra nhitng trieong hop Phé Vién truomg “kp thay”, nhie
vdy 6 xem la Vign triecng da ky hay khong? Khi bi khiéu nai thi tham quyén giGi
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quyét la Cap nao, do do can hudng dan 13 rang, cu thé hon vé um dé nay 1'a
triecong hop nao la Pho If’wn trucng ky thay la thiee hién tham quy en gidi quvel
cua Vién trieong cing cdp. trirong lchp nao Pho Vien mrcmg kv thay khi cé khién
nai la thuge tham guyén ciia VKS cdp Irén triec tiép gidi quyét,

Giai dap: Theo quy dinh tai khodn 3 Di¢u 41 BLTTHS thi: “Khi diege
p]um cong thiec hanh quyén cong 16 va kiém sét viée tudn theo phap luai lrong
16 tung hinh s, Pho Vién tricong Vién kiém st cé nhitng nhiém vy, quyén han
quy dinh tai khoan I va khodn 2 Diéu nay, triv quy dinh tai diém b A/mzm / Dmu
nay. Phé Vién triegng Vien kiém sat khong dum:' gidi quyét kiz:eu nai, 16 cdo vé
hanh vi, quyét dinh cia mink”, Nhu vay, néu quyét dinh 18 tung do Phé Vién
mr(mg k¥ Ia theo nhiém vy, quy én han cua Phé Vi 1én truong quy dinh tai khoan
3 Didu 41 thi chn trrong ¢6 thim quy,n gidi quy é kimu nai theo khoin 1 Diéu
476; néu quyét dinh 16 tung b khiéu nai 13 thim quyén cta Vién mnmg: nhung
duge Pho Vién trudng ky thay do phan cong ndi bd thi duoc coi la Quyc{ dinh
cia Vién trudng va do VKSND cdp trén giai quyét theo khoan 2 Didu 476
BLTTHS.

7. Truong hop ngueoi bi tam giit, tam giam khiéu nai theo Diéu 470
BLTTHS nam 20135 (edac hanh vi, qm’e! dinh 16 tung cé thé bi khiéu nai) thi ¢
tién hanh déi thoai diroc khong? Néu cho tién hanh d6i thoai thi d()z voi cde bj
can, bi cdo (fa;zg bi tam gift, tam giam c6 khiéu nai thi thi tuc tién hanh giai
quyét nhie thé nao, dé nghi degre lnedng ddn cu thé dé ap dung trong thiee tién.

Gidi dap: Doi vai ngudi tam gifr, tam giam: DSi thoai trong g:,m: quyu
khiéu mu la mét trong nhimg hoat dong thudc quy trinh leax quyct khiéu nai, 1a
tht tue can thiét nhim ning cao hiéu qua cong tdc giai quyét khiéu nai, gop phén
phona tranh oan sai; tuy khong phai tha tuc bit bude nhung trudmg Imrp thiy phai
tién hanh déi thoai méi sang 16 dugce ndi dung Mm:u nai thi phai déi thoai. I)o
do, tiy truomg hop cu thé ma naum c6 thim quyen giai quyét khiéu nai quyét
dinh thye hién viée déi thoai; néu Uen hanh déi thoai véi ngudi dang bi tam gifr,
tam giam thi do'n vi cha tri gidi quyét khidu nai phéi hop véi don vi nghicp vu ¢o
lién quan dé t6 chire déi thoai.

8 Chira ¢6 heomg din vé {ham qz:ywz giai quyét khiéu nai déi voi Thong
bdo vé vige khéng thu Iy gidi quyét don khiéu nai?

Giii dip: Thong bdo vé& viée khong thy Iy gidi quyét don khiéu nai 1a van
ban thé hién hoat déng trong giai doan phén loai, xir ly dom cta cic co quan Nha
nude ndi chung va VKS ndi riéng, day khong phai 1& hoat dong tr phap. Sau khi
phan loai, néu xdc dinh don thude thim quyén gmr quyét nhung khéong du diu
kién thy ly theo quy dinh tai Diéu IT Luat Khiéu nai (don trong linh vuc hanh
chinh) va Diéu 5 Thonv tur lién tich $6 02/2018 (don lrong finh vuc tr phip), VKS
ban hanh Théng bio vé vige khéng thy ly. Khi cé khiéu nai dbi voi Thong bao
khong thu Iy, VKS c¢in cir quy dinh tai Quy ché t§ chire va hoat ddng ctia Thanh
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tra VKSND (ban hinh kém theo Quyét dinh 56 192/VKSTC-TTr ngay 15/5/2019
ctia Vign trieong VKSND 16i cao) dé xac dinh thim quyén giai quyét.

9. Tai Diéu 475 BLTTHS quy dinh khiéu nai quyét dinh cia Phé Thu
ruwong Co quan diéu tra (COPT) do Thi tneomg COPT gidi quyét. Tuy nhién,
trong trircong hop Thu Irm)'?zg COPT di chuyén céng tdc, dong thoi chia ¢6
quye! dmh uy nhi¢m do: voi Pho Thu mm‘ng CODT thi trong trwong hop nay
tham quyén giai quyét khiéu nai ldn thir nhat la cia Vién trieong VKS cung cap
ding hay sai? Hodc triecong hop COPT chica c6 Thi trueng va ciing khéng co
quyét dinh ty nhi¢m cho Phé Thii trieong COPT thi gidi quyét nhe thé nao?

Tai Alzoan 3 Diéu 36 BLTTHS quy dinh Pho Thit truomg CODT khéng
diwge giGi quyét Uzteu ngi, 16 cdo vé l:anh vi quyét dinh ciia minh. Tuy nhién, khi
Thit trizong COPT ving mdt da ity quyén cho Phé Thi trirong COPT thuc hién
nhign vu, thi tricomg hgp nay tham quyén gidi quyét khiéu nai la cia Vién
treomg VKS cing cap ding hay sai?

Giai dap: Thu tnréng CQDT 1a ngudi dimg dau, cé thim quyén cao nhit
ciia Co quan diéu tra dé trong hoat dong 16 tung ciing nhu giai quyét khiéu nai,
t6 cdo; truong hgp chua ¢6 Thu truéng CQDT, néu ¢6 khiéu nai vé hanh vi,
quyét dinh té tung cia Pho Tha truéng tai thoi diém co khiéu nai thi Vién
trudmg VKS cung cap giai quyét dé dam bao tmh khach quan; néu c6 t§ cdo thi
Thit trudmg CQPT cip trén truc tiép cd thim quyén giai quyét.

10. Trong thiec té xdy ra mét 6 truong hop khi céng dan giri don 16 gidc,
tin béo 19i pham, Co quan diéu tra tién hanh thu Iy, xdc minh, gidi quyét tin bdo,
xac dinh khéng cé dau hiéu t6i pham nén ra quyé't dinh khong khoi (6 vu dn hinh
st nlumg khong giri quyét dinh nay cho céng ddn ma chi giri théng bdo vé viéc
khong khdi t6. Cong dén khéng nhat tri va ¢6 don khiéu nai thong bédo khong
khéi 16 vu dn hinh sie?

Gidi d4p: Trudmg hgp Co quan diéu tra da thy 1y 14 gidc tin bao, sau d6 ra
quyét dinh khong khéi 6 vy an hinh sir va ban hanh théng bao vé viéc khéng
khdi t cho ngudi cé don ma bj khidu nai vé thong bdo khong khéi td thi xdc
dinh dé 1a khiéu nai viéc khong khdi 6, dugc giai quyét theo trinh ty, thi tuc,
tham quyén dugc quy dinh tai Didu 475 BLTTHS.

11. Vigc ban hanh Quyét dinh dinh chi viée gidi quyét khiéu nai trong trirong
hop tra hé so dé diéu tra b6 sung, hién nay chiea c6 huomg dén dp dung. Céin cir i
diém e, khodn 3, Diéu 13 Quy ché sé 51 thi chi ban hanh quyét dinh dinh chi viéc
gidi quyét khiéu nai trong truong hop Neweoi khiéu nai rit don khiéu ngi.

Giai ddp: Trudng hgp quyét dinh td tung bj khiéu nai dang dugce xem xét
Jai do vy 4n phai tra hd so dé diéu tra bd sung thi ban hdnh van ban tra 1¢i 1a vy
an dang dugc tra hé so, dé diu tra b6 sung, sau khi c6 két qua diéu tra bé sung,
néu Ngudi khiéu nai khong déng ¥ voi quyét dinh té tung néu trén thi thyc hién
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quyén khiéu nai ctia minh; trudng hO'p noi dung, khiéu nai khéng tring vai ndi
dung tra ho so, ¢ tinh dge lap thi van giai quyét theo quy dinh.

12. Tricong hop Vién kiém sdt nhan don khidu nai quyét dinh gmz quyét
khiéu nai ciia Thii truong COPT. VKS dang xem xét dé thu Iy giai qurei (clira
ra van ban thu ly), sau dé Thi truong LQDTII::: hoi quyét dinh gidi quyét khiéu
nai bi Alzwu nai new trén nhieng ngueoi khié¢u nai khong rat don thi VKS ¢6 thu Iy
glal quy el khong? Tnmng /IQ’]) saw khi VKS di flz{: b don, Thu tricong COPT thu
hoi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi giai quyét nhir thé nao?

Giai dép: I’m(‘ma hop CQDT thu hdi quyét dinh bi khiéu nai thi hi¢u luc
phdp lujt cta quyét dinh d6 khéng con, eling ¢6 nghia la dbi trgng khiéu nai
khong con, VKS khong tiép tuc giai quyét. Tuy nhién, do ngudi khseu nai khong
rat don cho nén khong thug}c truomg hop ra quyét dinh dinh chi, ¢in ban hanh

viin ban tra 1&i ngudi khiéu nai biét viée CQDT da thu héi quyét dinh g:,x,n quydt
R}mu nai ma Ng,xrm khiéu nai dang khiéu nai, do vily VKS khéng tiép tuc giai
quyét kh:cu nai déi vai vu viée néu, dé nghi Neudi khiéu nai theo dai két qua
gidi quyét lai ciia CQDT.

13. Tai Diéu 12 Quy ché 56 51 quy dinh tham quyén, th han giai quy c’t
khiéu nai trong hoat dgng tie phap 1. Tham quyén gidi quy ét khiéu nai lrong 16
tung hinh sie duge thue h:en theo quy dinh tqi C!nrong vé Ahzeu nai, 16 cdo Bg
ludt Té tung lzm/r s, gom: khiéu nai hénh vi, quyot dmlz 16 tung clia ngieoi cé
thim quyén cua,...”. Cii iing tai Hieong dan lién nganh sé: 24/HD/VKSTC- TA TC-
BCA- BTI’-BQP mgav 0;‘)/5/7()1 4 ciia VKSND-TAND-BCA-BTP-BQP vé viéc
“Phan /ogz don khiéu nai 16 cdo (rong hoat dong tie phap ™ thi khéng c6 danh
muc “Két lugn dinh gid tai san” trong TTHS. Trong khi do, cd truomg Izcrp
ngieoi giei don dén khicu nai “Két ludn dinh gia wai mn "dé lam can cir khoi 16
hay /\/IU”{{ khéi 16 vu dn hinh st Ilu b phén khiéu 16 chuyén don dén copr
cing cap gidi qm'e! theo {/:am quyén va tra loi bang ¢éng véiin. Nhie vay, daiy ¢6
diege xem la khiéu nai quyét z?mlz irong hoat ding tr phap hay ang dé lam cén
ct kiém sdt hinh thirc gl(ll quyét bang cong vén hay qu_yel dinh. Can thong nhdt
hodc ¢6 Inedng dan vé danh ne phein Iom don khiéu ngi, 16 edo trong hoat
dong tie phép “Kér lugn dinh gia i san” trong TTHS dé ¢6 co s¢ phédn loai
chinh xdc.

Giai dap Theo quy dinh tai khoan I Ditu 470 BLTTHS, cic ¢ quyét dinh
to tung ¢6 thé bi khiéu nai la quydt dinh cia Tha truéng, Phé Thu truong
CQDT, Diéu tra vién, Vién trudng, Phc Vién trudng, KSV Chanh 4n, Phé
Chinh an, Tham phin, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh mét sb hoat dong dicu tra
duge ban hanh theo quy dinh cua Bo luat ndy. Tai Diéu 35 BLTTHS, HQ: déng
dinh gid tai san khong phai Ia co quan, ngudi ¢6 thdm quyén tién hanh 16 tung.
Do vily, Két ludn dinh gi4 1ai san khéng phai 14 déi tuong ¢6 1hc bi khiéu nai.
Truong hop nghi ngdr két qua dinh gid tai san, ngudi tham gia t6 tung ¢ thé dé
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nghi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung dinh gia lai tai san theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 218 BLTTHS.

14. Trieong hgp quyét dinh gidi quyét khiéu nai ldn dau cia Vién lruong
VKS cdp dudci bi VKS cdp trén hity quyét dinh gidi quyét khiéu nai va trong quyét
dinh c6 yéu can VKS cap dudi thiee hién nhitg yéu edu ciia VKS cdp trén dé giai
quyét lgi viéc khiéu nai. Theo quy dinh ciia BLTTHS thi nhimg quyét dinh gidi
quyét khiéu nai lan dau ctia Vién tneomg VKS cdp diesi 1a 07 ngay ké tir ngay nhan
duoc don khiéu nai. Nhie vdy, trong truomg hop ndy thi thoi han gidi quyét khiéu
nai ctia VKS cdp dwsi khi c6 quyét dinh hiy ciia VKS cap trén thi duwge tinh lai bét
dau tiv thoi diém nao va thoi han thiee hién cdc yéu can ctia VKS cd}? trén kéo dai
hon thoi han gidi quyét khiéu nai thi sé theo quy dinh phap ludt nao?

Giai ddp: Khodn 1 Diéu 476 BLTTHS quy dinh: *...riéu khéng dong y voi
quyé'l dinh gidi quyét cia Vién trieomg Vién kiém sat thi frong thoi han 03 ngay
Le lir ngay n/mn duge khiéu nai, ngudi khiéu nai cé quyén khiéu nai dén VKS
cap trén truc nep Trong thoi han 15 ngay l.e tir ngay nhan dwoc /Jz:eu nai, VKS
cap trén truc Itep phaz xem Xxét, gtaz quyét. Quyét dinh gidi quyét ctia Vién
trieomg Vién kiém sdt cdp trén triec tiép 1o quyét dinh c6 hiéu hec phdp luat”.

Nhu vay, trong trurdng hop VKS cdp trén gidi quyét khiéu nai 1én 2 hiy
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 1 thi dong thoi phai giai quyét ludn khiéu nai
(trong d6 thé hién & quan diém ctia VKS vé noi dung khiéu nai nhu miu sé
16/KT) va ddy 1 quyét dinh c6 hidu luc phap lujt (VKS clp trén phai trye tiép
giai quyét khiéu nai 1dn 2 ma khéng yeu ciu VKS cip dudi gxiu quyét lai khiéu
nai). Trudng hqp nay sau khi hiy quyét dinh giai quyct khiéu nai, trong quyét
dinh gxal quyet khiéu nai ¢6 higu luc phap luai VKS cép trén yéu cdu VKS di
gidi quyet khiéu nai lan diu hiy quyét dinh t8 tung trdi phap ludt bj khiéu nai dé
yéu cau giai quyét lai hoic dinh chi viée gidi quyét theo quy dinh ctia BLTTHS.

B. TRONG LINH VUC TO TUNG DAN SU, TO TUNG HANH CHINH

1. Gidi quyét t6 cdo khi nguoi 16 cdo rit toan bg ngi dung 16 cdo: Tai
Diéu 509, 512 BLTTDS; Diéu 337, 340 Ludt TTHC quy dinh nguci ¢6 quyén 16
cdo, tham quyén va thoi han giai quyét 16 cdo, khong quy dinh truong hop khi
nguedi 16 cdo rit toan bg ngi dung 16 céo thi gidi quyét nhie thé nao, ¢cé can cir
Diéu 34 Lugt T6 cdo dé ra quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét 16 cdo cé dirge
khéng va sir dung biéu mau nao? Dé nghj cé huomg dén.

Giai dap: Tai Diéu 513 BLTTDS, DPiéu 341 Luit TTHC quy djnh thu
tyc gidi quyét td cdo duge thuc hién theo quy dinh ciia phap ludt vé té cdo.
Do viy, khi ngudi t§ co rat toan bd néi dung td cdo thi nguc‘xi giai quyét to
cdo ra quyet dinh dinh chi viéc gmx quyét td cdo theo diém a khoan 3 Bxcu
34 Luit T6 céo; Trucmg hop ngum (6 cdo rut 16 cio ma ngudi gidi quyét té cio
xét thdy hanh vi bj 16 cdo c6 dhu hiéu vi pham phép ludt hofic ¢6 cin cir x4c dinh
viée rit t§ cao do bi de doa, mua chudc hoic ngudi 16 cdo loi dung viée t cdo
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dé vu khéng, xie pham, gdy thi¢t hai cho ngudi bi t6 cdo thi vy vide 8 cdo vin
phai duoc giai quyét theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 33 Ludt Té cio.

ihua nay chua c6 miu quyét dmh dinh chi giai quvct td ¢do trong Danh
muc mau cong tic kiém sat va gidi quyét don khiéu nai. b cao trong hoat dong
tu phdp cta nganh Kiém sat (han hanh kém theo Quyét dinh 56 204/ QD VKSND
nga) 01/(5, 2017 cua Vign b :rng VKSND 6 cao). DQ vily, ¢o thé tham khdo
mAau qu_\,ai dinh dmh chi giai quyu khiéu nai (Miu sb 17) trong Danh muc mau
theo Quy& dinh s 204 u mau Quyé dinh dinh chi gial quy é11H cdo (Mau 56
247 Ftra) trong h¢ thdng miu dung trong hoat déng thanh tra, gidi quvct khiéu
nai, t cdo ctia Thanh tra VKSND (ban hanh kém theo Quyér dinh sé 108/QD-
VKSTC ngay 16/4/2020 cuia Vién truomg VKSND 6i cao).

2. Hign nay, quy dinh vé thoi han khiéu nai tgi Lugt Khiédu nai va Ludt
TTHC c.cm mau thuan chira llzang nhat: Vi du nhie tai Piéu 9 Ludt Ahzeu nai quy
dinh vé thoi higu khiéu nai la 90 ngay ké te ngay nhan duoe quyét dinh hanh
chinh. Tuy nhién, tai Diéu 330 Luat TTHC lai quy dinh thei hiéu khiéu nai la 10
ngay ké tir ngay nhan digc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh... Do dé
gady /Jw klan cho vige xdc dinlt thoi higu khiéu nai dé thy Iy hoge khong thu giai
quyét khicu nai.

Gidi ddp: Hai logi thdi hi¢u cda 2 vin ban ludt (Luat Khiéu nai, L uat
TTHC) diéu chinh 2 loai hanh vi, quvct dinh Lhac nhau: hanh vi hanh chinh,
quyét dinh hanh chinh: ; hinh vi 16 tung, quyét dinh 14 tung. Do vdy, khong
mdu thudn vi theo nguyén tic ap dung phap ludt thi khiéu nai linh vuc ndo
thi dp dung phap ludt lmh vue d6 dé giai quyét. Trong TTHC dp dung Ludt
TTHC dé xir ly, giai quyct.

3. Tr()m: TTDS: Chiea co quy dinh cu f/w vé trinh e, thii tuc gidi quyét
khiéu ngi, 16 cio doi voi quyét dinh, hanh vi (6 tung ciia KSV, Kiém tra vién,
Phé Vién trueong nhie trong TTHS.

¥

Giai dap: Quy trinh sb 546 quy dinh chung cho giai qu\éi khiéu nai, 1§ cdo
trong hoat dong tu phap (trong do ¢6 linh vye TTDS), giai quyét klmu nai, 10 cio
trong TTDS ap dung theo khoan 2, 3 Diéu 504 BLTTDS va Quy trinh sb 546.

C. VUONG MAC CHUNG VE GIAI QUYET KHIEU NAL TO CAO
1. Dan viea ¢o mfn dung khiéu nai, viea cé ngi dwzg 16 cdo nhung deu thuée
tham qm*en gidi quyét ciia VKS thi c6 thé ban hanh quyét dinh gidgi quyét chng

hay can p/zm ban hanh 02 quyét dinh gidi quyér theo 02 trink ne. thii tue gidi quyét:
khiéu nai, (6 cdo.

Giai d[xp Khi nhdn don cin phan logi don theo ndi dung (khéng phan
loai theo tiéu dé dcm) Trromg hop trong dvm néu chua rd thi moi ngum khiéu
nai, té cdo dén dé lam 1o ndi dung don: néu ngudi c6 don vin vira té cdo, vira
khiéu nai thi hudmg din tach don thanh 2 loai (don té cdo, don khiéu nai). Néu
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nguoi ¢6 don lua chon hinh thire 16 cdo thi phai néu rd hanh vi vi pham phap
ludt trong hoat déng tr phdp cua ngudi cé chire danh tir phép bi t cdo; néu
ngudi c6 don lya chon hinh thie khiéu nai thi cting phai néu rd hanh vi, quyét
dinh trong hoat dong tu phép cia co quan, ngudi ¢6 thdm quyén bj khiéu nai. Tir
do lya chon tht tuc, quy trinh giai quyét phi hop (quy trinh giai quyét khiéu nai
hoic td cdo).

2. Viée gzaz quye! don khiéu nai, t6 cdo thuge tham quyen va kiém sat gidi
quyét don khiéu nai, 16 cdo trong lzoa{ déng e phdp do nhiéu don vi chii tri,
tham mueu giup Vign mro'ng gidi quyét va kiém sdt viéc giai quyei Trong do,
P/zong Thanh tra - l\lzzeu 16 6 n/uem v chii tri tham meu gidi quyét khiéu nai,
16 cdo thuge tham quyen giai quye( cua VKS trong cdc triuong hp’p quy dinh tai
diém a, khodn I cdc Dmu 13, Piéu 16 Quy ché s6 51; chi tri kiém tra don dé
nghj kiém tra lgi quyét dmh giai quyet A/neu nai da co hiéu hee phdp ludt cua
VKS theo quy dinh tai diéu 14 Quy ché 56 51.

Nine vy cho thdy: Cdc don vi thuée VKS cdp diedi phai cung cdp hé so,
t(}i ligu, bdo cdo gidi trinh... cho ca don vi kiém sdt va gidi quyer don khiéu nai,
16 cdo trong hoat d()tzg e phap va don vi nghiép vu khdc dé dom vi nghiép vu do
nghién cieu va c6 y kién bang vén ban tham dinh cdc ngi dung khiéu naz 16 cdo
va cde chimg cit, ho so tai ligu lién quan dén ngi dzmg khiéu nai, 16 cdo, nén
Alzong chtt dong diwepc tlrm han gidi quyér, de dan dén vige gidi quyét khiéu nai,
16 cdo kéo dai, vi i pham vé thoi han gidi quyét.

Gidi dap: Mic du gidi quyét khiéu nai, 16 cdo do nhiéu don vj phéi hop
thuc hién, song dcm vi cht tri ¢6 nhiém vu lip hé so, duara vé dé xudt tb chirc
thuc hién cac ycu cu phai thye hién trong quy trinh giai quyét, lam vin ban, t&
trinh, du thio két luan, gm viin ban kém hé so cho cdc don vi ¢6 trach nhiém
phéi hop, chi 6 duy nhit mét ho so do don vi chi tri Idp va quan ly... Do vay,
cdc don vi ¢6 trich nhi¢m gidi trinh, cung cp hd so, tai liéu chi cung cép, giai
trinh cho don vj chu tri.

Vé thoi imn giai quyét, day 1a khé khan chung cia cac co quan tu phép,
song dé giai quyét kip thoi va pha h(rp vm cic g1a1 doan 6 tung twong tmg nén
phép luat quy dinh thél han giai quyét ngin. Néu quy djnh thoi han gml quyet
dai thl viée glax quyét khicu nai s& khéng con y nghia va xung dot ve thim
quycn thi tuc td tung. Vi du: Truong hop khiéu nai quyét dinh khdi 6 bj can
néu dé dén khi xét xtr so thim xong mdi giai quyét thi vxgc gidi quyét d6 khong
con gza tri phap Iy vi lic ndy da chuyén sang gm) dogn t6 tung khdc; viée giai
quyct vu 4n s€ theo trinh ty tha tuc gidi quvct khéng cdo, khang nghi, khong
theo trinh ty, thu tuc gxal quyét !\hlcu nai tai Chuong XXXIII BLTTHS. Do vy,
VKS cic cip cin cb ging giai quyét kip thai, han ché dén mic thip nhit vi
pham vé thoi han giai quyét theo quy dinh cua phép luit.
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3. Trong truong hop Téa an ra quvél dinh tant dinh chi vu an dan sie, kinh
doanh thirong mai va yéu can € ODT.wm X6t ¢6 dau hidu 16i pham hay Uz()ng
CODT ra quyét dinh Mzng khdi (6 vu an hinh sir, sau dé Toa dan di c6 qmrz
dinh tiép tuc grm quyét vu én déin sie hoce kinh doanh thicong mai ma qm*e{ dinh
khéng khoi 16 vu én hinh sir bi Uueu nai thi ¢o thong bdo thu Iy gidi quyét theo
quy dinh tai Chieong khiéu nai, 16 cdo trong BLTTHS hay khong?

Giai dap: Theo quy dinh tai khodn 2 Bidu 158 Bl 'I"I”H‘i nam 20135 thi co
quan, 6 chire, ¢ nhan di gide, bdo tin vé {Ol pham ¢6 quyén kh:cu nai quy ét
dinh khéng khéi t6 vu an hinh sy. Thim quyén va thi tuc gidi quyét khiéu nai
dugc thue hién theo quy dinh tai Chuong XXXIII cia BLTTHS.

Truong hop khiéu nai quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su thi thu Iy,
gidi quvu theco BLTTHS (Thu truéng CQDT hode VKS ciing ¢dp ¢6 thim
quycn gidi quvet).

HL KIEM TRA QUYET DINH GIAI QUYET KHIEU NAI DA CO HIEU
LUC PHAP LUAT

1. Nhitng loai don khong thugc Iz'zfng hop Diéu 14 Quy c'/m 56 51 ma
VKS khéng xem xét kiém tra :’az thi ngueai khiéu nai sé thiee hign quyén khiéu nai
ctia ho nhie thé nio? Néu ho tiép tuc gm don dén cde co quan Dang Nha miege,
Quéc hi, Béo chi.. thi sé gidi quyét thé nao? Diéu nay sé dan dén ngueci khiéu
nai giei don vieot cap, atei nhiéu noi.

(:mg tai diém ¢ khoan 1 Diéu 14 Qm'clw 56 51 néu *...néu don thuge tham
quyén kiém tra nhumg chiea dép ving diéu kign thi hea dmt dé theo doi va quan
.. " diém nay khong chi ré lieu a"mz dé theo doi va quan [y ma khong kiém tra
xem xét dom thi ¢é anh hieong dén quy én lgi clia ngueci khiéu nai khong?

Gidi dap: Theo quy dinh cta phdp ludt, quyét dinh giai quvu khicu nai da
¢6 hiGu Iy phap phdp luit 13 da duoce cic co quan ¢é tham quyu gidi quy &t hét
cic trmh lr ma phap ludt bude phdi thuce hién. Viée quy dinh didu kién kiém tra
quyét dinh g gidi quyét khidu nai da ¢6 hiéu lue phap ludt nhu Di(.u 14 qu ché sb
51 nhim phong, tranh oan sai, bo lot 16 pham vi gidi quyét nhimg vin dé co
quan cé tham quyén, du* ludn quan tam. Dang théi, ciing 1a dé tranh phat sinh
thém mot c:ap giai quyu (néu don nio cling tién hanh kiém tra).

Truomg hqp ciu cd mét don dé nghi (k}mng thudc trudmg hop quy dinh tai
Piéu 14 Quy ché b 51) thi lwu theo dai, néu sau d6 ¢6 thém va du diéu kién
duge quy dinh tai Diéu 14 thi thu Iy kiém tra.

2. T rong tricong hop VKS da thuc hién vige kiém tra lai qu}’et dinh gidi
quyét kiriéu nai c6 higu lee phap lugt doi véi dom dii diéu kién kiém tra va h'zong
béo két qua kiém tra cho ngeoi s;m don. nlumg sau doé ngiuci g don lai zzep tuc
6 don kém theo chumg ctr cho rdng la chimg cir moi va dé nghi VKS tiép tuc
kiém tra lai. Trong truong hgp nay VKS c6 tiép tue kiém tra va théng bdo két
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qua A:em tra nita hay khéng? Hinh tlzm:' kiém tra, méu théng bdo két qua kiém
tra tiép nie thé ndo? Hode Alzong tiép tuc kiém tra lgi thi tré loi don hodc thong
béo cho nguoi giri don nhie thé nao?

Giai dép Theo quy dinh tai Diéu 14, Quy ché s 51 viée kiém tra quyet

dmh gxax quyét khiéu nai da ¢6 hiéu luc phap luat chi thyc hién mot lan & mdi

cap Kiém st; do vy, truomg hop quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hidu luc
phap ludt da duogc kiém tra lai nhung sau dé c6 tai liéu xac dinh c6 tinh tiét moi
chua duqc xem x¢t va da diéu kién kiém tra thi VKS d4 kiém tra 1dn 1 bdo cdo,
chuyén ho so dén VKS cip trén xem xét xit ly theo quy dinh chung tai Diéu 14
Quy ché s6 51,

3. Khi liép nhdn dwge don dé nghj kiém tra lai quyé't dinh giai qzq’ét khiéu
nai da cé hiéu luc phdp ludt, VKS c6 tham quyén kiém tra theo trinh tir quy dinh
tai khodn 2 Diéu 14 Quy ché sé 51, phdi tién hanh kiém tra diéu kign thy ly don
va chi xem xét dé thu Iy kiém tra lai néu thuge met trong cdc trieong hop dicgc
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 14 Quy ché 56 51. T uy nhzen phap lugt khéng
quy dinh thoi hiéu doi Vi loai dom ndy nén trong thic tién cé rat nhteu truong
hop quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 hi¢u phdp ludt khoang 10 ndm réi nhung
ngueoi dan givi don di nhiéu noi, cdc co quan Dang, Nha meée lai chuyén don
dén VKS.

Vige kiém tra lai quyét dinh gidi quyét khiéu nai da cé hiéu lec phap higt:
Ngoai cdc diéu kign dwge kiém tra, xem xét nhir quy dinh tai Diéu 14 Quy ché sé
51 can bo sung thém vé thoi hiéu xtt Iy: trong thoi han 6 thang hogdc 12 thang ma
ngueoi khiéu nai khong dé nghj kiém tra thi hét thoi hiéu kiém tra, xem xét lai.

Gidi dap: Muc dich cta viéc kiém tra lai 1a phét hién vi pham dé khoi phuc
quyén lgi hgp phép ctia chi thé b hanh vi, quyét dinh vi pham. Vi viy, tnrong
hop néu giai quyét lai ciing khdng khéi phuc dugce thi khdng thyc hién kiém tra
theo quy dinh tai Diéu 14 (vi dy hét thoi hidu truy ciru trach nhiém hinh sy, déu
vét, tang vat chimg khong con vi ly do khach quan...). Tuy vy, treomg hop cén
minh oan thi khong c¢6 thdi han; do do, khong thé bd sung thdi han 6 thang hoic
12 thang ma ngudi khiéu nai khong dé nghi kiém tra thi hét thoi hiéu kiém tra,
xem x¢ét lai.

4. Khi tién hanh kiém tra lai quyét dinh gidi quyét khiéu nai co higu lye
phdp ludt, ban hanh két lugn kiém tra va tlzong bdo cho ngum khiéu nai biét két
qua kiém tra. VKS c6 phdi gici két lugn kiém tra cho ngieéi khidu nai hay khong?

Giai ddp: Vi “kiém tra” mang tinh chét cta cOng tdc quan ly, chi dao, cho
nén khi két ludn kiém tra thi ban két luan chi giri cho VKS di c6 quyét dinh giai
quyét khiéu nai; déng thai, ban hanh van bén théng béo két qua kiém tra (riéng)
guri ngudi co don.
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Tai diém ¢ khoan 3 Diéu 14 Quy ché sé 51 quy dinh: “Két thiic vige kiém
tra, Vién kiém sdt the /ugn :zlnr sau:... Thong bdo Iszg van ban két qua kiém
tra cho ngwoi da gr’fi don...". Dong thm tai khodn 2 Diéu 15 Quy trinh sd 546
¢6 néu: “Ban hanh két ludn kiém tra va thong béo két t qua kiém tra:

Cén cir bdo cdo két qua kiém tra da d’zm’c phé diyét, ngzrm diepe phdn
cong kiém tra die thio két lugn kiém tra quy ot dinh gidi quyét khidu nai da co
hi¢u liee phap ludt va van ban théng bdo két qua kiém tra gidi ngieoi o6 don dé
nghi dé trinh ngieoi co tham quyén ky ban hénh”,

Theo cidc quy dinh néu trén thi VKS chi llmng bao cho nguai khidu nai
bidt két qué kiém tra ma khong phai giri kém theo két luan kiém tra.

IV. CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET KHIEU NAL TO CAO

L. BLTTDS va Luat TTHC ném 2015 chi quy dinh thoi han gidi quyét khiéu
nai lan déu, khong quy dinh thoi han gici quyét Ahzeu nai lan 2, do vay khing co
can cir xdce dinh Toa dn vi pham thoi han giai quyét khiéu nai.

Gidi dap: Vi¢e danh gid vi pham ctia co quan ¢6 thdm quyén giai quyét
khidu nai phai ¢6 cin cir phap ludt, hién tai, trong TTDS va TT H(, chua quy dinh
thoi han giai quyét khidu nai 1n 2 thi khi kiém sat khong dénh gia v¢é viée nay.

2. Don ¢6 nji dung phan dnh vé viée cham gidi qzwe! tin bdo, 16 gide 16i
pham thi Phong/bg phén f\!zzeu nai, 16 cdo ¢é phai kiém sdt viée gidl quyét doi
vai loai don nay khong? néu cé thi plzong/bp phén khiéu nai, 16 cdo phdi thuce
hign thdam quyén, bign phap kiém sdt nhe thé néo?

Gidi d.xp vé nguyén tic, theo quy dinh tai Quy ché sb 51, Dtm Vi kiém
St va gidi quvct don khmu ngi, 16 ¢do trong hoat dong tr phip (viét mt la Don vi
kiém sdt khidu nai, (6 cdo) c6 trich nhiém chu trx kiém sat L!dt quyét khiéu nai.
Tuy nhién, dox véi khiéu ndn viée cham giai quy ét tin bao. 16 gidc tgi pham kién
nghi khm (6 Ia khiéu nai vé qui trinh gidi quyct 16 gidc, tin béo, kiém st viée
gidi quyét 16 gidc, tin bio nay dugc thuc hién theo Quy ché s6 111/QD- VKSIC
ngay 17/4/2020. Vi viy, vé quy dinh thi Don vi kiém st khiéu nai, 18 cdo ¢o
nhiém vu chi tri phdi hop véi don vi kiém sdt tin bao to gidc dé kiém sat viée
gidi quyét khiéu nai cia cor quan diéu tra ¢6 thim quyén. Nhung dé pht hop vai
nhan lye thuc té cia VKS dia phuong trong thure hién nhiém vu thi an trudng
VKS quvu dinh giao cho don vi nghiép vu kiém sat tin bio, tb gidc vé 161 pham
chu tri thye hign cong tac ndy. lnm'ng hop don vi kiém sat tin bdo, 16 gide dugc
gxao cha tri thu'c hién nhlg.m vy kiém sat vige gml quyut khiéu ngn chiam giai
quyét tin bao, té gidc vé 16 pham thi Don vi kiém sat khiéu nai, 1§ cdo ¢6 trach

nhiém phdi hop va quan Iy, don déc viée kiém sat.

3. Trong thuc 1é 56 hepng don khiéu nai, dé nghi xem xér viée Toa dan hai
cdp cham thi I don khéi kién cua cong ddan giei dén VKS tiong doi nhiéu. N/ums;
logai don nay khong thuge pham vi kiém sdt Vi¢c giai qmw don nén VKS hai cap
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chi ¢6 thé phéi hop trao déi véi Toa dn xem xét, xir ly don khdi kién theo quy dinh
tai Diéu 191 BLTTDS ném 2015 ma khong thé tinec hién céc b:en phap yéu cau
doi véi Toa dn xem xét xir ly don khoi kign danh hzrdng quyén khoi Iaen quyén
khiéu nai, kién nghj ctia dwong sw. Dé nghi c6 hieéng dén xir Iy viedng méic trén.

Giadi dép Khoan 1 Dxeu 499 BLTTDS quy dmh “Co quan, 16 chirc, cd
nhadn co quyen k}neu nai quyét dinh, hanh vi irong | 16 tung ddn sy ctia co quan,
nguoi tién hanh 6 tung dan sie Aln c6 can cir cho rang quyét dinh, hanh vi do la
trai phdp lugt, xam pham quyen va loi ich hop phdp cia minh”. Piéu 515
BLTTDS quy d;nh “Vzen kiém st Azem sat vi¢e tudn theo phdp ludt trong viéc
giai ngfet khiéu nai, Io cao rong 16 tung ddn si theo quy dinh cua plmp luat.
Vién kiém sit ¢6 quyén yéu cau, kién nghj déi véi Toa dn cimg cdp va cap diedi,
co quan, 16 chitc va cd nhan ¢6 trach nhigm dé bdo dam viéc gidi quyét khiéu
nai, 16 cdo ¢6 can ctt, diing phdp lugt.”

Theo cic quy d;nh trén, khi Toa an chim thu ly don khéi kién cia cong
dan thi cong dan co quycn khiéu nai hanh vi cham thy ly don cia Toa an va
VKS c6 thim quyén kiém sat viéc giai quyct khiéu nai ctia Toa 4n.

- Khoan 2 Biéu 13 Quy dinh vé quy trinh tiép cong dan trong nganh Kiém
sat nhdn dan, _quy dinh: “2. anéwg hop khiéu nai tizuéc tham quyén kiém sat
viéc giai quyel ciia Vién kiém sar cap minh, ngidi tiép cong ddn tiép nhdn don,
tai ligu dé thiee hign tham quyén kiém sét viéc giai q:{yel Ilzeo quy dinh cua plzap
lugt va cua Ngan/z Piém a khoan 2 Piéu 10 Quy ché s6 51 quy dinh: “a. Péi
v6i dom khiéu nai thuge tham quyén giai quyét hodc kiém sdt viéc gidi quyét ciia
Vién kiém sdt cap minh, thi thu Iy dé gidi quyét hodc thiec hién tham quyén kiém
sét vigc gidi quyét theo quy dinh ctia phdp ludt va Quy ché nay".

Theo cic quy dinh trén néu céng dan gui don khiéu nai vé viéc Toa 4n
chdm thu ly don khai kién dén VKS thi xir Iy nhur sau:

- Trudng hgp cong déin chua giri don khiéu nai dén Toa én thi can bo thu ly
don ctia VKS can huéng din cong dén giri don khiéu nai dén Toa dn dé giai quyét
dbng thoi kiém sdt viée gidi quyét khiéu nai cia Toa 4n theo quy dinh cta Quy
chésb 51.

- Trudng hop céng din di giti don khiéu nai dén Toa 4n thi can b tiép
cdng din ciia VKS cin thy Iy don dé kiém st theo quy dinh ctia Quy ché s6 51.

4. Diéu 499 BLTTDS (Chwong XLI), Diéu 327 Lugt TTHC (Chiweong XXI)
déu quy dinh *...cdc quyét dinh 16 tung khéc do nguedi tién hanh t6 tung... ban
hanh néu cé khiéu nai, kién nghi thi khéng giai quyét theo quy dinh cia Chirong
ndy ma duge gidi quyét theo quy dinh ctia céc chuwong twong ting...". Qua
nghién cieu lhd:v tai Piéu 42 (Chicong I1I) BLTTDS va Diéu 35 (Chirong 11) Lut
TTHC quy dinh vé vi¢e Toa an ra quyét dinh nhdp hodc téeh vu én nhumg khéng
quy dinh trinh t, thi tuc gidai quyét khiéu nai, kién nghj déi véi cde quyét dinh
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nay. Trong trwomg hop quyér dinh nhdp hodc tach vy an ciia Toa an bi dwong sie
khiéu nai thi Toa an giGi quyét theo trinh ne, thii tue néo? Dé nghi co heong
dan, giai dap.

Giai ddp: Ditu 42 BLTTDS va Diéu 35 Ludt TTHC quy dinh duong su
duge nhin quyét dinh nhip hoic tich vu dn cta Toa dn. Phap ludt khong quy dinh
thit tye gidi quyét khiéu nai riéng va ciing khong quy dinh trinh tu, thi tue 1é tung
(khang cdo, khing nghi) ddi voi quyét dinh nay. Do viy. néu duong su cho ring
quyét dinh dé xam pham quyén va lgi ich hop phip cta minh thi ¢6 quyén khidu
nai theo quy dinh tai chuong khiéu nai, 16 cdo ctia BLTTDS, Luat TTHC.

5. Khong quy dinh trdach nhiém ctia cdc co quan te phap phai théng bao
viée thu ¥ gidi quyér don khidu nai cho VKS. BLTTHS hién nay chi quy dinh
nhigm vy, quyén han ciia VKS vige giai quyét khiéu nai, 16 cdo ciia cic co quan
te phap. Thiee 16 VKS chi kiém sét va ném g nhitmg don do duwong sie gitr dén
VKS. con nhitmg don khiéu nai, 16 cdo duwong s triee Iiép gie dén cdc cée co
quan tu phdp gici quvét thi VKS rdt kho quan IV va nim diege dé thiee hién chire
néng kiém sdt,

Gidi ddp: Tai Thong u lién tich s6 02/2018 da quy dinh viéc co quan tur
phdp phai guri vin ban théng bao thu ly va quyét dinh giai quvét khiéu nai, t6
cdo cho VKS: song cic bd ludt, ludt khae chi quy dinh viée giri quyét dinh gidi
quyét khiéu nai, két luan gidi quyét 18 cdo, khong quy dinh viée giri van ban
thong bdo thu ly. Do vay, dé thue hién kiém sat viée giai quyét khiéu nai. té cio
trong TTDS, TTHC, THADS, THAHS cn ting cudomg céc bicén phip yéu ciu dé
phat hién va xdc dinh vi pham.

6. Theo quy dinh Diéu 41, Diéu 43 Ludt Gidm dinh ne phap thi co quan c6
tham quyén gidi quyét khiéu nai Két hugn gidm dinlt tw phdp 1a bg, co quan ngang
bo va Uy ban nhan dan tinh. Vi vay, khi nhan diege don khiéu nai Két lugn gidm
dinli ciia Trung tam Phdp y tinh thi VKS tinh da chuyén don dén Uy ban nhéan dén
tinh dé gidi quyét, Vav, co quan nao c6 tham quyén kiém sét viée gidi quyét don
khiéu nai Két Ingn gidm dinh te phép cia Uy ban nhén dén.

Giai dap: Gidm dinh tu phap 13 hoat dong bd trg tr phap, khéng thude déi
tuong kiém sit hoat dong tur phap, néu thiy két qui gidm dinh khong ding hoiic ¢6
vi pham thi VKS yéu ciu co quan cd thim quyén trung ciu giam dinh lai hodc true
tiép trumg cu gidam dinh (néu VKS dang thu Iy vu viée) dong thoi kién nghj dén cor
quan ¢6 thim quyén ap dung bi¢n phap phong ngira vi pham.

7. Vé viée gici quyét dinh true tiép kiém sit, theo quy dinh tai Diéu 30 Quy
trinh 56 546 thi VKS phdi giti dén co quan diege kiém sit it nhdr 05 ngay lam
viée triede khi triee tiép kidm st nlueng tai Diéu 30 Théng ne lién tich sé 02/2018
lai quy dinh trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dieoc quyét dinh triec 1iép
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kiém sdt, co quan diege kiém sdt phdi xdy dumg bdo cdo theo cdc ngi dung dirpc
kiém sat. Viy VKS thiee hién theo quy dinh nao?

Giai dap: Quy trinh s 546 ngay 03/!2/”018 cua VKSND 101 cao la viin
ban trong ndi by noanh Kiém sat quy dinh vé gidi quyét khiéu nai, t6 cdo; kiém
tra quvct dinh gxax quyét khiéu nai da c6 higu lye phap luat va kiém sdt viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap (bao ham hét cic linh vurc hoat
dong tr phap: TTHS, TTDS, TTHC, THAHS, THADS). Coén Thong tur Ixcn t;ch
sb 02/2018 ngay 05/9/2018 1a van ban quy pham ph{xp ludt, quy dinh vé khiéu
nai, 16 cdo trong TTHS; do vy, khi tién hanh tryc tiép kiém sat vé gidi quyét
khiéu nai, 16 cdo trong TTHS phai thuc hién theo quy dinh tai Thong tu 02;
trong THAHS thi theo Quy trinh s6 546.

8. Don khong thuge thim quyen gidi quyét nhng thugc quy ién kiém sdt,
dd chuyén cho co quan c6 thim qu}en giai quyet khi gidi quyét xong khéng
théng bdo két qua cho VKS nén khé kiém sét déi véi cde don nay.

Gidi dap: Trong trudmg hgp ndy VKS phai theo ddi dé don déc cic co
quan tu phdp 6 thim quyén tién hanh giai quyét theo thdi han duge quy dinh
trong ludt tuong (mg. Khi can thiét VKS c6 thdm quyén ap dung bién phép kiém
sat pha hop theo quy dinh cua phip luat. Trinh r, thi tye thye hién theo cdc
Diéu 17, 18 va 19 Quy ché sb 51 va cic Diéu 25, 26, 27, 28, 29, 30 va 31 cia
Quy trinh sb 546.

9. Vigc gici quyét khiéu nai, 16 cdo trong hoat déng tir phdp cia cic co
quan tie phap, cé truong hop co quan tién hanh 16 tung, nguoi co tham quyén
gidi quyét khiéu nai méi chi dimg lai & hinh thice gidi dip nhing théc mdéc cia
ngiegi khiéu nai, bang cdch théng bdo triee tiép hodc ¢é noi con ding cong van
mang tinh chdt théng bao thay cho quyét dinh gidi quyét khiéu nai. C6 trucng
hop gidi quyét khiéu nai co quan cé tham quyén chi ban hanh mét quyét dinh
thay thé quyét dinh bj khiéu nai thi coi nhw vige khiéu nai da dwge gidi quyél,
ma khong can ban hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai nita. Vdy trong truong
hop trén, cé xem la vi pham cia co quan tién hanh té tung hay khong?

Giai dap: Theo quy dinh cua phap ludt hlf;n hanh, vu;c giai quyét khiéu nai,
t cdo phax ban hanh quyet dinh giai quyct khiéu nai hodc két luan nodi dung td cdo;
trong quyét dinh, két ludn phai xdc dinh tinh ¢6 cin cir hay khong ctia ni dung
khiéu nai, t6 cdo. Trong trudmg hgp ndi dung khiéu nai ¢6 vi pham, cin phai xit ly,
khiic phyc thi phai ban hanh quyét dinh, két luin sau dé hity quyét dinh c6 vi pham
bj khiéu nai dé ban hanh hojc yéu ciu co quan c¢6 thim quyén (di ban hanh quyét
dinh tréi phdp luat) ban hanh quyét dinh khédc. Nhu vdy, truong hep néu trén 1a co
quan c6 thdm quyén da vi pham trinh tyr, thi tuc giai quyét khiéu nai.

Tuy vay, ciing cin xem Xét viéc giai quyét khiéu nai & nhiéu goc do.
Trudng hop Quyét dinh td tung bi khiéu nai d duge co quan ¢6 thim quyén hiy
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bo hodc thay thé bing mdt qmc,t dinh khace phu iwp ma neudi khidu ndi déng ¥
khong khiéu ngi tiép thi ¢6 thé coi nhu noi dung vén dé da duge giat quy é nhung
trinh ty, tha tue giai quyét khu,u nai chua thye hién ddy du: VKS trao déi true tiép
vii co quan ¢6 thim quyén dé rat kinh nghiém, khéng nhit thiét phai ban hanh
viin ban kién nghi.

Riémz déi vai td cdo thi cin phai c6 két udn rd rang vi né lién quan dén
vi¢e ching minh cho tinh dang quy dinh hay w phdm plmp ludt trong viée thue
hién hanl 1 vi 16 tyung cta ngudi ¢6 thim quyén tién hanh 16 tung va vige xur Iy
hanh vi vi pham phdp ludt cda ngudi t§ cdo nhur lgi dung quyén 16 cdo dé xuyén
tac, boi nho nguai khde, vu khong ngudi khéc...

10 Theo quy dinh tai khodan 2 Diéu 8 Thong ne lién !zch 2/2018 quy
dinh: “...Trong thoi han 03 ngay, ké tie ngav nhdn drmt quvét dinh giGi quyét
khiéu nai, Vign l\mm sat phai tlmng bdo bang van ban vé vige dong ¥ hay khiong
dong ¥ voi quret dinh gidi quyét khiéu nai... cia C ODT co quan dirge giao
zz/uem v tién hanh mét sé hoat dong diéu tra, Téa én". Thoi han 03 ngay [(I qua
ngan dé VAS fl:wz;.z béo bing van ban dong )+ hay khong dong ¥ véi qm'et dinh
gidi quyét khiéu nai. Doi véi cap tinh, phong rzqimp v hay pizoug khiéu 16 tham
meie liinh dao VKS dé ban hanh théng bio? Pé nghi ¢6 hieéng din cu thé,

Khodn 2, Diéu 8, khoean 2, Diéu 12 Thong nr lien tich 56 02/2 2018 quy dinh:
Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngrav nhdn diege quyét dinh gidi quyét khiéu nai, 16
cao VKS phai c6 van ban tra Im dong y hogc khéng dong .. . Trong lrzrmn{ hop
VKS U:ong dong v véi cdc quyét dinh dé thi héu qud phap Iv ctia quyét dinh dé
giai quyét nlue thé néo? VKS ¢6 van ban yeu cdu Tty bo hodc VKS ban hanh
quyét dinh Iniy bo? Dé nghi ¢é huong dan vé ngi dung nay. VKS thong b(:a bing
véin ban dong ¥ hay khong dorzg ¥ véi quyét dinh gidi quve( khiéu nai, 16 cdo clia
cde co quan tie phdp ciing cdp dén nay chiea c6 biéu man hemg dan.

Gidi dap:

- Vi¢e nghién clru va trd 10 ¥ kién vé quyét dinh g gidi quyét khiéu ngi cua
Co quan ¢o ﬂmm quy én tmno thot han 03 ngay ké tir ngady nhin du'gc quyut dinh
la vru, ¥ kién vé& nhimg vin dé thé hién trong quyét dinh giai quyét. Do thoi han
ngén, nén khi nhan duge théng bio thu Iy cta co quan 6 thim quyén gidi quyu
theo quy dinh ctia I‘hong tur lién tich s6 02/2018 thi don vj chuyén trach kiém sat
gidi quyel Lh:cu nai, t6 cdo phai chd dong; phéi hcjrp véi don vi kiém st vige giai
quyét tin béo, 16 gidc vé 1B pham, kiém sat didu tra dé thy ﬁmp tai liéu ¢o lién
quan dé danh gw trudomg hop 1ai lidu cia VKS khong, di dé c6 v kién danh g gid
thi phéi hop dé nghi €O quan ¢o thim quyen cung cip nhimg tai lidu ma VKS
chua ¢6 dé danh gw néu xét ihas«' ¢d diu hiéu vi pham trong gidi quyét thi ban
hanh vin ban yéu cdu cung cdp hd so, tai licu lién quan dén viée giai quyét
khiu nai hodic bién phdp kiém sdt khac phit hop dé kmm sat; kién nghi, khing
nghi déi vai nhimg vi pham cia cic co quan ¢é thim quyén gidi quyét khiéu nai,
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té cho. Nhu viy, khong co nghia la trong 03 ngdy VKS phai két thuc kiém sat
gidi quyét mot vu vx(;c ma c6 thé qua do dé thue hién cic bién phap kiém sdt dbi
vai vy viée da co quyét dinh giai quyét khiéu nai ma co quan c6 thim quyén da
gui cho VKS.

- Theo quy dinh tai Piéu 17 Quy ché s6 51, Pon vij kiém sat khiéu nai, 18
cdo thugc VKSND cip tinh ¢é trach nhiém chu tri thyre hién ki€m sat vige giai
quyét khiéu nai, t0 cdo.

- Mau vin ban thong bdo Vyu 12 VKSND téi cao s& nghién ciru, tham muu
ban hanh.

11. Trong mét 56 vu vige, vu dn, sau khi CODT thu Iy hodc ban hanh
quyét dinh gidi quyét khiéu nai, thi khéng giri két qua gidi quyét t6i VKS dé kiém
st theo quy dinh mé giri kém theo ho so vu vige, v dn khi két thiic thoi han diéu
tra, gdy khé khan cho vién kiém sdt khi kiém sdt va gidi quyét don khiéu nai
quyét dinh gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ciia COPT.

Gidi dap: Theo khoan 2 Diéu 8 Thong tu lién tich sb 02/2018 thi trong
thdi han 03 ngay ké tir ngdy ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, co quan
c6 thdm quyén da ban hanh quyét dinh phai giri cho VKS... Nhu viy, néu CQDT
khdng g trong thai han d6 thi VKS yéu ciu giri, néu 13 tinh trang phd bién thi
cin tdng hop vi pham ban hanh kién nghj.

12. Doi voi khiéu nai, 10 cdo lién quan dén lc hegng Cong an xa trong
vigc giit nguoi, danh nguoi hodc tiép nhan 16 gidc, tin bdo 19i pham cé thugc
linh viee khiéu nai, 16 cdo vé linh viee tie phap hay khéng ?

Boi vi, theo quy dinh tai Diéu 35 BLTTHS khéng quy dinh Céng an xa la
Co quan diege giao tién héanh mgt sé hoat dong diéu tra. Tuy nhién, tai khodn 1
Diéu 7 Théng tie lién tich sé 01 ngay 29/12/2017 co quy dinh “Cédng an xa phai
bé tri can bé triee dé tiép nhdn 16 gide, tin bdo vé t3i pham”. Khi xdy ra trieong
hop c6 khiéu nai va gidi quyét khiéu nai trong linh viee ndy ctia co quan diéu tra
thi ¢6 thuge tréch nhiém kiém st cria VKS cing cdp khéng, dé nghi dicpe huong
dan cy thé.

Giai dap: Theo quy dinh tai Diéu 145 BLTTHS nam 2015, hoat dong tiép
nhdn t6 gidc, tin bao vé 1§i pham 1a hoat déng tr phap. Cong an x3 ciing ¢6 trich
nhiém tiép nhan 5 gidc, tin bao v& 191 pham. Theo quy dinh tai Piéu 470
BLTTHS nim 2015, cdc quyét dinh, hanh vi t§ tung c6 thé bj khiéu nai trong té
tung hinh sy, giai quyét theo quy dinh cta Chuong XXXIT BLTTHS la nhitng
quyét dinh, hanh vi té tung ciia ngudi tién hanh t6 tung, ngudi c6 thdm quyén,
ngudi duge giao tién hanh mét sé hoat dong diéu tra. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Diéu 35 BLTTHS nam 2015 va Pidu 9 Ludt Té chirc CQDT hinh sy nam
2015, Cong an xa khong phai 14 co quan, ngudi dige giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat ddng diéu tra nén khi ¢ khiéu nai, t6 cdo thi viéc giai quyét khong
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theo quy dinh ctia phap Tudt t6 tung hinh sy ma theo quy dinh cua phap ludt v¢
R}mu nai, t& cdo. Do viy, VKS khéng ¢6 nhiém vu, quyén han kidm sat gidi
quyét khiéu nai vé viée bit 21lr ngudi cia Cong an xa.

13. Tai i)ze: 148 Ludt THADS khong quy dinh €O quan, nguoi ¢ <6 thim
quyén gidi guy o1 khiéu nai phai giri thong bao thu I, quyét dinh giGi quyét khiéu
nai, 16 céo cho VKS. Ti ong khi do 1ai 1)1@1: 159 lai quy din VKS phai kicm st
vige tuan theo pkap lugt trong vige giai qu;*e! khiéu nai, 16 cio vé THADS va VKS
6 quyén yéu can, kién nghi. Ludt quy dinh nhie vay la chiea phic hop, gay kho
khan trong céng tic kiém sdt viée tudn theo phdp ludt cua VKS: khoan 2 Diéu 159
Lugt THAHS quy dinh viée co quan, ngiedi ¢é tham quyen quy dinh tgi Piéu 152,
Diéu 153 khi thu I dom phai thong béo béing van ban cho ngiedi khiéu nai biét mé
khong co quy dinh giri thong bdo thy ly ciw VKS. Dang thoi, Chueong X111 Uz(mg
quy dinh vi¢c co quan, ngudi ¢6 tham quyén giGi quyét khiéu nai théng baio két
qua gidgi quyét cho VKS.

Giai ddp: Dy 1a nhimg vin dé vuéng méc phdp luit, VKSND tdi cao sé
nghién ctru, phdi hop véi cic bn nganh lién quan thdo g chung; trude ma,
VKS céc cip thue hién cac quyén yéu ciu theo quy dinh cta Ludt Té chirc
VKSND nim 2014 va cée ludt trong img dé ¢6 thng tin phuc vu kiém sit.

14. Chi tiéu kiém st doi véi cong idc kiém sdt va gigi quyét dom khiéu nai
16 cdo theo ké hoach ciia Nganh thi 01 nam VKS huyén, tinh phdi thiec Imm it
nhat 01 cuge kiém sdt nee 1idp cde co quan tir p}m;} trong linh viec gidi quyvét d’mz
khiéu nai, m cdo. Theo quy dinh thi chi dwge kiém sét triee f:ep vige gidi quyét
khiéu nai, 16 cdo trong linlt viee TTHS va THAHS, n!nmq da 56 cm co quan fir
phap trong linh viec nay déu thiee hién viée gm: quyét khiéu nai, 16 céo diing quy
dinh p/:ap It vé thei bmz trinh te giGi quyét nén chiea phét hién vi F pham hodc
co mot 6 d(m vi VKS edp huyén, qua c‘ang tac kiém sat khong phat sinh don
khiéu nai, (6 cdo o ong hoat dong he phap Déi voi tricomg hop nay don vi co phdi
xdy dung ké hoach kiém sdt truee tiép dé dam bao c:!:t tiéu cong tac hay trong bao
cdo € néu ré Iy do khdng tién hanh kiém sét triec tiép.

Giidi dap: Vae,c quy dinh cdc diéu kién kiém sit true tiép chi quy dinh tai
Thong tr lién tich sé 02/2018 duoc ap dung trong TTHS, con trong THAHS
I\hong: quy dinh. Vi vay, dbi véi linh vie TTHS, néu sau khi thuc hién bi¢n phdp
yéu cau kiém tra thong bao két qua ma khong co thong tin vé diu hiéu vi pham
thi bdo céo ly do khéng tryc tiép kiém sat.

15, Vzec‘ kiém sGt vu viée cu thé thi bidu mdu kiém sdt nhie thé nao; ho so
kiém sat gém m’nmg gl thi hién nay chiea cé hwéng dén quy trinh, cach thie phai
thiee hién nine Ilze nao trong khi cfo chi tiéu cua Nganlz bugc phai thiee hi¢n kiém
sdt viée giai quyét vie viée cu thé vé chu nai, 16 cdo trong hoat dng ne p]r(:p dat
70%/man la khé the hién (Thic té don vi xét khiéu 16 van dung mat phteu kiént
sdt ban dn, quyét dinh trong linh vie dan sie, hanh chinh dé thiee hién).
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Giai dap: Ihcn nay VKSND tbi cao chua ¢6 vin ban huéng din vé lip hé
so kiém sat glat quyét vu viée khiéu nai, té cdo; song ve co ban, hé so kiém sat
phai Iuu trir ddy du cdc van ban, tai lidu ma VKS da tiép nhan, ban hanh trong
qué trinh kiém st va vin ban thé hién két qua kiém sat.

- Vé Biéu miu trong hoat d(jng kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, 18 cdo
trong hoat dong tur phap: Bxux miu dugc thuc hién theo Danh myc biéu mdu
cong tac kiém sdt va giai quyét khiéu nai, 1§ cdo tmng hoat ddng tu phdp cta
nganh Kiém sat nhan din (ban hanh kém theo Quyét dinh 56 204 ngay 01/6/2017
ctia Vién trieong VKSND 16i cao).

- Vé hd so kiém sat: Khoan 4 Didu 19 Quy ché sb 51 quy dinh: “Viéc tién
hanh kiém sét va kiem tra viée thiee hién kién nghi, khdang nghi déu phai diege
Igp thanh hé so. Hé so phdi ¢é ddy du cde vin ban kiém sét hodc kiém tra di
ban hanh theo quy dinh va cdc tai ligu lién quan khée. Hé so phai dwge dénh sé
trang theo thie tir tai ligu va dege heu trit theo quy dinh ciia phéap Tugt”

Quy dinh nay 4p dung chung cho thyc hién cac bién phap kiém sat.

16. Khi nao thi ban hanh kién nghj, khi ndo thi ban hanh khang ngh vi theo
quy dinh hi¢n nay, can cir két qua kiém sét, nguoi dwge phdn céong kiém sdt di
thio két ludn kiém sdt; néu coé céan eir kbt ludgn diege vi pham trong viéc giai
quyé! khiéu ngi, 16 cdo ctia co quan dugc kiém sdt thi dir théo kién nghj hogc
khang nghi. Nhu vy, vi pham nire dé nhie thé néo thi kién nghi, vi pham miec do
nhie thé nao la khang nghi thi ciing can dege Iurdmg dén ré rang dé dige thue
hi¢n thong nhdt trong toan Nganh dé tranh tinh trang ciing mgt dang vi pham
nhimg c6 don vi ban hanh kién nghj, ¢6 don vi ban hanh khing nghi.

Giai @dp: Céc trudng hop khang nghi, kién nghj ciia VKS duge thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 5 Lujt Té chirc VKSND niim 2014, cu thé: (1) Trieong
hop hanh vi, ban én, quyét dinh ciia co quan, cd nhan ¢é tham gzlyen trong hoat
d'png tie phap c6 vi pham phap luat nghiém trong, xdm pham quyén con ngzrm
quyén cong ddn, lgi ich cia Nha mieée, quyen va loi ich hgp phdp cia 16 chic,
cd nhdn thi Vign kiém sat nhan dan phai khéng nghi. Co quan, ngiedi ¢é tham
quyén phai giai quyét khéng nghi ciia Vién kiém sét nhén din theo quy dinh ciia
phdp ludt; (2) Trieomg hop hanh vi, quyét dinh ciia co quan, 16 chiec, cd nhén
trong hoat dong tir phdp c6 vi pham phdp lugt it nghiém trong khéng thugc
treomg hop khdng nghi quy dinh tai khodn 1 Diéu nay thi VKSND kién nghi co
quan, 16 chirc, cd nhin do khdc phuc vi pham phdp ludt va xic Iy nghiém minh
nguoi vi pham phdp lugt; néu phdt hién so ho, thiéu sét trong hoat dong quan Iy
thi kién nghi co quan, 16 chize hitu quan khéc phuc va dp dung cdc bién phap
phong ngira vi pham phdp lugt va i pham. Co quan, 16 chite, cd nhén lién quan
co trach nhiém xem xét, giai quyét, tra loi kién nghj ctia VKSND theo quy dinh
ctia phap ludr”.
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Cac thudt ngdr “vi pham phdp ludt nghiém trong " va “vi pham phap ludt it

nghiém trong " tai Dicu 5 Ludt T chire VKSND can duge hiéu nhur sau:

- Vi pham phip ludt nghiém trong 1 hanh vi khong thue hién hodc thue
hién khong dang quy dinh cia phap ludt, xdm pham quyén con ngudi, quyén cong
dan, loi ich ciia Nha nwéc, quyén va loi ich hgp phap ctia 16 chire, ¢a nhan.

- Vi pham phip ludt it nghi¢m trong 1a hanh vi khéng thue hién hodc thue
hién khéng diing quy dinh ctia phap luat nhung khéng gay tén hai hodc gay ton
hai khong dang ké dén quyn con ngudi, quyén cong dan, lyi ich ciia Nha nudér,
quyén va lgi ich hop phép cia td chire, ¢d nhan.

17. Toa dan li co quan ¢6 tham quyén tiép nhan, thu Iy, gici quyét nhiéy
dom khiéu nai, 16 cao lién quan dén cdc vu vige din s, hanh chinh, kinh doanh
fh:r(mg mai, hinh sie... nhing VKS cln' kiém sat triec ticp vige gidi quyét Rhiéu
nai, 16 cdo trong TTHS. 0:1;' ché s6 51 khéng quy dinh vé bién p}mp triecc In,p
kiém sét don thie khiéu ngi, 16 céo déi véi Toa an nhan ddn ciing cdp trong luzf:
viee dan ste, hanh chinh, vi vay, khong thé tién hanh dp dung bién phdp ruc tiép
kiém sa! don the khiéu nai, 16 cio ctia Toa an, dé nghi bo sung quy dinh vé vigc
triee 1iép kiém st don thie khiéy nai, 16 cdo doi voi Toa dn.

Gidi dap: Diéu S15 BLTTDS va Diéu 343 Ludt TTHC déu quy dinh
VKS ku,m sat viée tudn theo phap ludt trong viée giai quyét khidu nai, 6 cdo
trong 6 tung din sy, 6 tung hanh chinh theo quy dinh cia phap ludt. VKS ¢6
quyén péu cin, kién nghi déi véi Toa an cing céip, Toa an cdp dudi, co quan, to
chire v cd nhan ¢6 trach nhiém bao dam vi¢e gidi quyét khidu nai, 16 cdo ¢é ciin
cir, diing phdp ludt. Dicu 34, 35 Thong tr lién tich s 02/2016 vi Diéu 31,
Théng tu lién tich s6 03/2016 chi quy dinh VKS ¢o quycn yéu cau va kién n&ht
ddi véi Toa an trong viée kiém sat viée giai quyet khiéu nai, 16 cdo.

Theo cac quy dmh trén, VKS khom, thyue hién hoat dong kiém sat tryc
tiép ddi vai vice gidi quyét khidu nai, 16 cdo cia Toa dn trong t6 tung dén sir. 6
tung hanh chinh, do dé, qu ché cia Nganh kiém sat khong quy dinh déi vai
hoat dong :my VKSND tdi cao ghi nhdn vudng mic dé kién nghi ddi véi co
quan ¢6 tham quyén sira dbi quy dinh trén.

Tuy nhién, dbi véi viée kiém sat true ixcp tai TAND, cdn ¢6 k§ ndng phu
hop nhu: Két hop thue hién theo I'hong tr fién tich 02/2018 dé kiém sat truc tmp
trong TTHS; dp dung cdc bién phdp kiém sat khic dé kiém sat vu viée hoiic tong
hop vi pham, ban hanh kién nghi trong TTDS, I"’iii(; Trudng hop cac TTHS,
TTDS, TTHC ¢6 vi pham phd bién twong wy thi nén tdng hop vi pham cung thai
diém dé ban hanh kién nghi chung.

18. Vé thoi han gt t/:éng bao, quyét dinh giai (111;’(?/ don: Trong Il viec
dan ste, VKS nhan dmz chii yéu Ia cdc don khidu ngi, kién nghi, phan dnh, véu
cau thuge tham quyén giai quyét cia Toa dn nén sau khi nhan don VKS da
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clzm én don dén Toa an giai qznfe{ theo thim quy en Do cluea cé quy dinh cu thé
ve thoi han giri thong bdo, quyét dinh gidi qu}fet don nén sau khi gidgi quyét
xong, Toa an chgm hodc khéong théng baa két qua gidi quyét dén VKS nén gady
khé khan trong viée kiém sdt vi¢e gigi quyét.

Doi v6i don kwn ngh;. phan danh va don khdc VKS tiép nhén, phéan loai la
don t/zu()a I/mnz quyén kiém sdt ciia VKS va da chuyén cho co quan ¢6 thim
quven giai qm’et theo quy dinh nhimg chwea ¢o quy dinh vé thm han cac co quan
c6 tham quyén gidi quyét don va théng bdo két qua gici quyét don cho VKS.

Giai dap:

- Déi véi dma khiéu nai: Trong TTDS hién khéng c6 quy dinh vé thoi han
guri thong béo, quy ét dinh gidi quyét khidu nai, 1§ cdo cho Vién kiém sét sau khl
Toa 4n giai quyct Vi vay, VKS phai chu déng theo di, déi chiéu quy dinh vé
thoi han gidi quyét khiéu nai, t5 cdo trong TTHS, TTDS, TTHC dé x4c dinh co
quan tu phap ¢ vi pham thoi han giai quyét khéng; néu cé vi pham thi thyc hién
quyén yéu cdu, kién nghi theo quy dinh cta phap lujt twong img.

- Déi vé6i don dé nghi, kién nghi, phan dnh: Diém c khoan 5 Piéu 10 Quy
ché s6 51 ‘quy dinh: “Bc:fi voi tf(m dé nghi, kién nghj, phan danh, yéu cdu thz:{ic
tham qzq,fen gza: quyét ctia VKS cdp minh, thi Don vj kiém sdt don klneu nai, 16
cdo chuyén dén cdc don vi cé trach nluem imac: ngeoi ¢6 tham quyén dé xem
Xét; trieong hop don thugc Iham quyen giGi quyét ciia co quan khdc, thi chuyén
don cho co quan cé tham quyén, déng thoi béo tin cho nguéi giri dom biét”.

Theo quy dinh trén thi ddi véi don dé nghi, kién nghi, phan 4nh, yén ciu
thudc tham quyén cia Toa an thi VKS chi chuyén don dén Tda dn dong thdi bao
tin cho ngudi guri don biét ma khong tién hanh kiém sat viéc gidi quyet.

V. CONG TAC TONG HQP, BAO CAO VA BILU MAU NGHIEP VU

1. Theo quy d;nh tai Diéu 2 Quy ché s6 51 thi “don thugc tham quyén
kiém sét viée gidi quye! la khiéu ngi, 16 cdo trong hoat dpng tir phip thugc
tham quyén gzat quyét ctia cac: co quan IJIIIL nhimg theo quy d;nh cua pl:ap
Iudt, Vién kiém st cé tham quyen giai nga'e ", Trude day, bzeu ihcmg ké Biéu 19
nam 2016, chi thong ké don khiéu nai, 16 cdo ifuwc thém quyén kiém sdt (s6 ligu
frwzg khop voi bao caa vzei) Tuy nhién, tqi bxeu tizong ké 24 nam 2019 thi tmiz
$6 don thuge tham quyén kiém sat viée gia: quyét khiéu nai, 16 cdo va tin bdo, ta
gide 191 pham, nhe viy trong bdo cdo viét sé ligt ké * 's6  dom thugc tham quyén
kiém sdt vigc g:a: qzo?et khiéu nai, 16 cdo va tin bdo, 16 gidc 15 pham™ hay chi
néu s6 don khiéu nai, 16 cdo thugc tréch nhiém kiém sat?

Gidi dap: D& théng nhét giira hai loai bdo cdo, bio cio tdng hgp ding sb
liéu ctia béo céo théng ké va phan tich rd timg tiéu chi, con béo céo théng ké s&
dién giai timg phan loai don (trong d6: don khiéu nai, t6 cdo trong hoat déng tu
phép va t giac, tin bdo 16i pham).
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2. DGi vai Quyét dinh giGi quyét khiéu ngi vé vige tra lai don khéi kign
theo Diéu 194 BLTTDS thi ¢é thong bdo cho VKS phdn cong kiém sdt vién tham
gia phién hop kiém sdt viée tuan theo phap hugt vé vide khicu nai tra don khoi
kién. Nhueng quyét dinh gidi quyét khiéu nai nay ¢6 bdo cdo rrong linh viee don
thir khéng.

Giai dip: qud dinh giai quyd khiéu nai trd lai don khai kién 13 tha tuc
16 tung, do don vi Kiém sat gidi qu\'u cic vy, viée dan su kiém sat; theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 499 BLTTDS thi khéng gidi quyét theo Chuong XLI
(khiéu nai. 18 cdo trong th tung din sy). Vi vay. quyét dinh giai quyét khiéu nai
loai nity khéng bdo cdo theo linh vue kiém sat va giai quyét khiéu nai. td cdo
trong hoat déng tu phap.

3. Diém b khodn | Piéu 5 Thong te lién tich so 01 quy dinh ldy $6 liéu tir
ngay 01 thang 10 ciia ndm trieGe lien ké dén ngay 31 thang 7 cia ndm béo cdo,
théng bao. Tuy nhién, theo QD s6 279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 ciia VKSND
t6i cao thi khong quy dinh moc thoi diém béo cdo nay, can xem xét quy dinh
théng nhdt.

-

Gidi ddp: Bao cdo Qudc héi 1a theo yéu cdu ciia Quée hoi ddi vai tit ca
cdc co quan trong hé théng chinh tri trong dé ¢6 VKSND, phai thue hién theo
yéu cau chung: con bao cio theo Quyét dinh s6 279/QD-VKSTC 1a bio cdo theo
yéu cdu ciia nganh Kiém sdt phuc vu ddnh gid cong tac ndm va dinh hudéng cho
nidm sau, phu thuge yéu ciu cong tic cia Nganh, cic don vi, dia phuong khang
tr thay déi duge.

4. Diem a khoan 2 Diéu 6 Thong tie lién tich s6 02 ?/‘ 2018 quy dinh ve tiép
nhan, phdn loai xie 1} khiéu nai nhie sau: " Khiéu nai quyét dinh, hanh vi 16 tung,
quyet dinhr gidi quyét Aiueu ngi tr ong hoat déng tie phdp thi chuyén don dén co
quan, ng:m: cé tham quyén gmt qm'et c‘z”ng thoi théng bao bang van ban c}za
ngueot khiéu nai' nhng tai mau sé 04 C;zm' hao mz cua Thong te lién tich m
02/2018 huomg din “Dé béo cho ngm:n khiéu nai, 10 cdo biét viée khiéu nai, 16
cdo cria ho khong thuge tham quyén giai quyét cia co quan minh va da Cf!lt)’fﬁ’n
don dén co quan c6 tham quyén dé xir Zy thodgc gm: qm*et) néu ngrrm khiéu nai,
16 ¢do o yéu cdu diege thong bio". Dé nglzg stea doi bo sung dé thiee hién théng
nhdt trong cdc co quan tic phap. Mdu Phiéu chuyén don (mm: 03) theo Théng ne
lién tich s6 02/2018 ding cho clmverz don A}uezf nai, 16 cdo frong hoat diong
fuem sdt khong thuge tham quyén gidi quyét, trach nh:em kiém saf viée giai
quyét niumgr lai ang quy dinh co quan cé thim qzwen gidi quyér phai thong
béo két qua giai qz{yei cho VKS biét (sau khi nhén phiéu chuyén don cia VKS va
da xie Iy, giai quyét theo tham quyén).

Giadi dnp. §)m vai td cdo, thi co quan ucp nhin don chi bio tm khi nguoi
to cao yéu cau; mau s6 04 “Gidy bdo tin” 1a dé bio tin cho ngudi 16 cao khi ho
yéu cdu. Miu sb 04 néu trén Khong dung cho truomg hop Thong bao cho ngudi
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khiéu nai nhu quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 6 Théng tr lién tich sb 02/2018.
Vi vay, Quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 6 va Mu sb 04 “Gidy bdo tin” cta
Théng tr lién tich s6 02/2018 khéng mat thufin nhau.

Poi véi dom khéng thuge trich nhi¢m kidm sat ciia VKS thi khong thé yéu
cdu co quan ¢6 thim quyén gidi quyét théng béo két qua cho VKS vi Luit khéng
quy dinh.

Trén déay 1a ndi dung giai dap mot sé kho khan, viréng mic lién quan dén
cdng tac tiép cong dan, gidi quyét va kiém sat viéc gidi quyét khiéu nai, 18 cdo
trong hoat dong tu phap, thudc trach nhiém cia nganh Kidm s4t nhan dan. Qua
trinh thyc hién, néu ¢6 kho khiin, vudng méc hojc cin trao doi, dé ghi phan
dnh vé VKSND t6i cao (qua Vu 12) dé ¢6 huéng din kip th(‘xi./w‘

i
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